Порівняльна таблиця

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо стимулювання фінансових інвестицій та розвитку фондового ринку)
	№
	Діюча редакція ПКУ
	Пропозиція зі змінами
	Коментар

	
	РОЗДІЛ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ



	
	Стаття 19-1. Функції контролюючих органів



	
	19-1.1. Органи державної податкової служби виконують такі функції:

…

19-1.1.42. погоджують рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо встановлення ознак фіктивності емітента цінних паперів, а також щодо встановлення порядку визначення емітента цінних паперів таким, що відповідає ознакам фіктивності; 
	Підпункт 19-1.1.42 виключити
	Погодження відомчих нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку не повинно відноситись до повноважень органів державної податкової служби, оскільки це створює правові передумови для підпорядкування змісту таких документів фіскальним цілям ДПС. 

	
	РОЗДІЛ III. ПОДАТОК НА ПРИБУТОК ПІДПРИЄМСТВ

	
	Стаття 137. Порядок визнання доходів

	
	Стаття 152. Порядок обчислення податку

	
	152.10. Якщо платник податку приймає рішення про уцінку/дооцінку активів згідно з правилами бухгалтерського обліку, - така уцінка/дооцінка з метою оподаткування не змінює балансову вартість активів та доходи або витрати такого платника податку, пов'язані з придбанням зазначених активів. Норми цього пункту не застосовуються до операцій, стосовно яких іншими нормами цього Кодексу передбачено визнання доходів та витрат за даними бухгалтерського обліку.

	Пункт 152.10 доповнити словами:

"(крім операцій з цінними паперами, корпоративними правами, вираженими в інших, ніж цінні папери формах, та деривативами)." 

	Відображення сум переоцінки (уцінки / дооцінки) активів у бухгалтерському обліку підпорядковане завданню відображення справедливої вартості активів підприємства на балансову дату. Завданням відокремленого податкового обліку операцій з цінними паперами, іншими корпоративними правами та деривативами є об’єктивне визначення фінансового результату від таких операції, до чого процедури бухгалтерської переоцінки інвестиційних активів  безпосереднього відношення не мають.

	
	Стаття 153. Оподаткування операцій особливого виду

	
	153.8. Оподаткування операцій з торгівлі цінними паперами
	153.8. Оподаткування операцій з торгівлі цінними паперами
	

	
	153.8.1. Облік загального фінансового результату (прибутку/збитку) за операціями з торгівлі цінними паперами ведеться платником податку окремо від інших доходів і витрат.
Платник податку визначає фінансовий результат за операціями з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі, окремо від фінансового результату за операціями с цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі.

Платники податку визначають фінансовий результат за операціями з цінними паперами відповідно до положень (стандартів) бухгалтерського обліку шляхом зменшення прибутків за операціями з цінними паперами на суму збитків від операцій з іншими цінними паперами протягом такого звітного періоду.

Прибуток за кожною окремою операцією з цінними паперами розраховується як позитивна різниця між доходом від такого відчуження та сумою витрат у зв'язку з придбанням таких цінних паперів за винятком операцій з торгівлі борговими цінними паперами, в яких сума доходу від відчуження зменшується на суму нарахованих, але не отриманих процентів і оподаткування яких здійснюється відповідно до пункту 137.18 цього Кодексу та сума витрат з придбання таких цінних паперів зменшується на суму сплачених процентів продавцю нарахованих згідно з умовами випуску таких цінних паперів.

Збиток за кожною окремою операцією з цінними паперами розраховується як від'ємна різниця між доходом від такого відчуження та сумою витрат у зв'язку з придбанням таких цінних паперів за винятком операцій з торгівлі борговими цінними паперами, в яких сума доходу від відчуження зменшується на суму нарахованих, але не отриманих процентів і оподаткування яких здійснюється відповідно до пункту 137.18 цього Кодексу та сума витрат з придбання таких цінних паперів зменшується на суму сплачених процентів продавцю. Для цілей цього пункту дохід платника податку від продажу, обміну або інших способів відчуження цінних паперів визнається на дату переходу покупцеві права власності на такі цінні папери.
Витрати платника податку на користь продавця або емітента цінних паперів визнаються витратами того звітного періоду, в якому визнано доходи від відчуження таких цінних паперів.

	Абзац перший підпункту 153.8.1 викласти у такій редакції:

"153.8.1. Облік загального фінансового результату (прибутку/збитку) за операціями з торгівлі цінними паперами, корпоративними правами, вираженими в іншій, ніж цінні папери формі, та операціями з деривативами ведеться платником податку окремо від інших доходів і витрат."
В абзаці четвертому підпункту 153.8.1 виключити слова:
"за винятком операцій з торгівлі борговими цінними паперами, в яких сума доходу від відчуження зменшується на суму нарахованих, але не отриманих процентів і оподаткування яких здійснюється відповідно до пункту 137.18 цього Кодексу та сума витрат з придбання таких цінних паперів зменшується на суму сплачених процентів продавцю нарахованих згідно з умовами випуску таких цінних паперів.

В абзаці п’ятому підпункту 153.8.1 виключити слова:
"за винятком операцій з торгівлі борговими цінними паперами, в яких сума доходу від відчуження зменшується на суму нарахованих, але не отриманих процентів і оподаткування яких здійснюється відповідно до пункту 137.18 цього Кодексу та сума витрат з придбання таких цінних паперів зменшується на суму сплачених процентів продавцю."
Друге речення абзацу п’ятого підпункту 153.8.1 виділити в окремий абзац сьомий:
"Для цілей цього пункту дохід платника податку від продажу, обміну або інших способів відчуження цінних паперів визнається на дату переходу покупцеві права власності на такі цінні папери."
Підпункт 153.8.1 доповнити новими абзацами восьмим та дев’ятим такого змісту:
"Усі інші витрати та доходи платника податку, пов’язані з операціями з торгівлі цінними паперами, деривативами та корпоративними правами, вираженими в іншій, ніж цінні папери формі, визнаються витратами та доходами того звітного періоду, в якому відбулися такі операції, та враховуються у визначенні об’єкта оподаткування платника податку на загальних умовах, встановлених цим Кодексом.
Переоцінка (уцінка / дооцінка) цінних паперів, корпоративних прав, виражених в іншій, ніж цінні папери формі, та деривативів, проведена за даними бухгалтерського обліку, не змінює для цілей оподаткування вартості активів та доходи або витрати такого платника податку, пов'язані з придбанням зазначених активів."
	Пропонується зберегти відокремлений облік фінансових результатів не лише для цінних паперів, але й для операцій з корпоративними правами, вираженими в іншій, ніж цінні папери формі (частки, паї), а також деривативами, для яких базовим активом є цінні папери або показники (індекси), що визначаються на їх основі. 

Ведення відокремленого обліку фінансових результатів операцій з цінними паперами за правочинами, укладеними окремо на організованому та неорганізованому ринку не має розумного обґрунтування, оскільки в умовах поопераційного визначення фінансових результатів це призводить до штучного завищення оподатковуваного прибутку на суму неврахованих збитків за операціями з цінними паперами (корпоративними правами), виконаними на різних ринках. 

Пропонується поширити загальний порядок визначення фінансового результату (прибутку / збитку) від операцій з цінними паперами на операції з торгівлі борговими цінними паперами та відійти від бухгалтерського обліку таких активів, який має на меті визначення справедливої вартості окремого активу на балансову дату, а не об’єктивне обчислення фінансового результату від такої операції на дату відчуження цінного паперу.

Пропонується поширити загальний порядок визначення фінансового результату (прибутку / збитку) від операцій з цінними паперами на операції з торгівлі борговими цінними паперами та відійти від бухгалтерського обліку таких активів, який має на меті визначення справедливої вартості окремого активу на балансову дату, а не об’єктивне обчислення фінансового результату від такої операції на дату відчуження цінного паперу.

Супутні витрати та доходи, пов'язані з обслуговуванням операцій з купівлі-продажу цінних паперів (банківські, депозитарні, комісійні тощо) повинні включатися безпосередньо до складу загальних доходів та витрат платника податку в тому податковому періоді, в якому вони були понесені.
Переоцінка (уцінка / дооцінка) інвестиційних активів на дату балансу до справедливої вартості за правилами бухгалтерського обліку не повинна впливати на проміжні податкові зобов'язання платника податку до моменту відчуження таких активів.



	
	153.8.2. Для цілей цього пункту цінні папери визнаються такими, що перебувають в обігу на фондовій біржі, за одночасного дотримання таких умов:

а) цінні папери допущені до обігу хоча б на одній фондовій біржі. При цьому перелік іноземних фондових бірж визначається Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку;

б) ціни цінних паперів (біржовий курс) на українських фондових біржах розраховуються (встановлюються) відповідно до вимог, встановлених Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку;

в) інформація про ціни (біржовий курс, останню поточну ціну цінного папера, або результати котирування) цінних паперів обов'язково розміщується на веб-сайті фондової біржі та у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, а також може публікуватися в засобах масової інформації (зокрема електронних) та бути надана фондовою біржею будь-якій заінтересованій особі протягом трьох років після дати здійснення операцій з такими цінними паперами.


	Пункт "б" підпункту 153.8.2 викласти у такій редакції:
"б) щодо цінних паперів, які перебувають в обігу на українських фондових біржах, розраховується біржовий курс відповідно до вимог, встановлених Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, або визначаються результати ринкових котирувань, або фіксуються поточні ціни за окремими біржовими угодами; "
Пункт "в" підпункту 153.8.2 викласти в такій редакції:
"в) інформація про ціни (біржовий курс, останню поточну ціну цінного папера, або результати котирування) цінних паперів обов'язково розміщується на веб-сайті фондової біржі, або у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, або публікується в засобах масової інформації (зокрема електронних). Така інформація може бути надана фондовою біржею будь-якій заінтересованій особі протягом трьох років після дати здійснення операцій з такими цінними паперами."

	У існуючій редакції підпункту 153.8.2, цінні папери визнаються такими, що перебувають в обігу на фондовій біржі, лише за умови, що вони мають визначений біржовий курс (це декілька сотень цінних паперів), тоді як до їх кола повинні бути також віднесені  цінні папери, за якими  фіксуються ціни котирувань або визначаються ціни окремих біржових угод (контрактів). 
Уточнення необхідне для зниження ризиків невизнання цінних паперів такими, що перебувають в обігу на фондовій біржі, з причин відсутності одного із варіантів оприлюднення інформації.



	
	153.8.3. Якщо за результатами звітного періоду загальна сума збитків від операцій з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі, перевищує загальну суму прибутків від таких операцій, то сума від'ємного значення фінансового результату за операціями з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі, переноситься у зменшення загального фінансового результату за такими операціями в наступних звітних періодах до повного погашення.

Якщо за результатами звітного періоду загальна сума збитків від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі, перевищує загальну суму прибутків від таких операцій, то сума від'ємного значення фінансового результату за операціями з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі, переноситься у зменшення загального фінансового результату за такими операціями в наступних звітних періодах протягом 1095 днів, наступних за звітним періодом виникнення зазначеного від'ємного значення фінансового результату.

Якщо за результатами звітного періоду загальна сума прибутків від операцій із цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі, перевищує загальну суму збитків від таких операцій, сума перевищення включається до об'єкта оподаткування за такими операціями та оподатковується за ставкою, визначеною пунктом 151.4 статті 151 цього Кодексу.

Якщо за результатами звітного періоду загальна сума прибутків від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі, перевищує загальну суму збитків від таких операцій, за кожним видом цінних паперів, сума перевищення включається до об'єкта оподаткування за такими операціями та оподатковується за ставкою, визначеною пунктом 151.4 статті 151 цього Кодексу.


	У абзаці другому підпункту 153.8.3 слова "протягом 1095 днів, наступних за звітним періодом виникнення зазначеного від'ємного значення фінансового результату" замінити словами:
"до повного погашення."
Абзац третій підпункту 153.8.3 доповнити словами:
"у складі загального прибутку платника податку за звітний період."
Абзац четвертий підпункту 153.8.3 викласти в такій редакції:

"Якщо за результатами звітного періоду загальна сума прибутків від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі, перевищує загальну суму збитків від таких операцій, сума перевищення включається до об'єкта оподаткування за такими операціями та оподатковується за ставкою, визначеною пунктом 151.4 статті 151 цього Кодексу, у складі загального прибутку платника податку за звітний період."

	Немає ніяких підстав для того, щоб відмовляти платнику податку в перенесенні на майбутні періоди збитків від операцій з цінними паперами, проведеними на позабіржовому ринку, оскільки при переході до поопераційного обліку фінансових результатів таких операцій збитки носять об’єктивний характер, обумовлений поточним станом фондового ринку, а не є результатом маніпулювання цінами.

Включення прибутку від операцій з цінними паперами до моменту його оподаткування до складу загального доходу платника податку необхідне з метою унеможливлення ситуації, коли прибуток від інвестиційних операцій оподатковується за наявності загальних збитків платника податку від господарської діяльності. Прибуток від інвестиційних операцій повинен враховуватися у зменшення загальних збитків від господарської діяльності платника податку.
Ведення відокремленого обліку фінансових результатів операцій з цінними паперами у розрізі окремих видів цінних паперів не має розумного обґрунтування, оскільки в умовах поопераційного визначення фінансових результатів це призводить до штучного завищення оподатковуваного прибутку на суму неврахованих збитків за операціями з цінними паперами різних видів. 



	
	Прибутки, отримані від операцій з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі, не можуть бути зменшені на збитки від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі.

Прибутки, отримані від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі, не можуть бути зменшені на збитки від операцій з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі.
	Абзаци п'ятий та шостий підпункту 153.8.3 викласти у такій редакції:

"Прибутки, отримані від операцій з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі, зменшуються на збитки від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі.

Прибутки, отримані від операцій з цінними паперами, що не перебувають в обігу на фондовій біржі, зменшуються на збитки від операцій з цінними паперами, що перебувають в обігу на фондовій біржі."
	Немає ніяких підстав для відмови платнику податку у взаємозаліку прибутків та збитків, отриманих в різних сегментах фондового ринку (біржовому та позабіржовому), зважаючи на об’єктивне відображення від'ємного фінансового результату за операціями з цінними паперами при переході до поопераційного визначення таких фінансових результатів.



	
	153.8.4. Якщо платником податку здійснені витрати, пов'язані з придбанням цінних паперів або деривативів емітента, інформація щодо якого містилася на дату вчинення правочину в переліку емітентів, що мають ознаки фіктивності, такі витрати не враховуються при визначенні фінансового результату за операціями з цінними паперами або деривативами.

Ознаки фіктивності емітента встановлюються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

Внесення та виключення емітента з переліку емітентів, що мають ознаки фіктивності, здійснюються на підставі спільного рішення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, та Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Порядок визначення емітентів, що мають ознаки фіктивності, та оприлюднення такої інформації визначаються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.
	Абзац перший підпункту 153.8.4 викласти у такій редакції:

"153.8.4. Якщо платником податку здійснені витрати, пов'язані з придбанням цінних паперів емітента, інформація щодо якого містилася на дату вчинення правочину в переліку емітентів, що мають ознаки фіктивності, збитки, отримані від операцій з такими цінними паперами, не враховуються при визначенні фінансового результату за операціями з цінними паперами."
Абзаци другий-четвертий підпункту 153.8.4 викласти у такій редакції:

"Ознаки фіктивності емітента встановлюються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку.
Внесення та виключення емітента з переліку емітентів, що мають ознаки фіктивності, здійснюються на підставі рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Порядок визначення емітентів, що мають ознаки фіктивності, та оприлюднення такої інформації визначаються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку."

	Немає ніяких підстав для того, щоб відмовляти платнику податку у врахуванні витрат, понесених у зв’язку з придбанням цінних паперів, емітенти яких мають ознаки фіктивності, оскільки такі цінні папери перебувають в обігу без будь-яких обмежень з боку регулятора і заборона на операції з такими цінними паперами відсутня. 
Що стосується засобів податкового впливу на такі операції, то вони повинні обмежуватися виключенням із податкового обліку лише суми збитків, отриманих при продажу таких цінних паперів, а не витрат, понесених при їх придбанні.
Крім того, слід врахувати, що до біржі як емітента деривативів та професійного учасника фондового ринку не застосовується норми, що стосуються ознак фіктивності. Тому посилання на операції з деривативами слід виключити з цього підпункту.

Погодження відомчих нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку не повинно відноситись до повноважень органів державної податкової служби, оскільки це створює правові передумови для підпорядкування змісту таких документів фіскальним цілям ДПС. 
Те ж саме стосується заходів регуляторного впливу, що застосовуються Комісією до емітентів, які мають ознаки фіктивності, а також включення чи виключення їх з відповідного переліку.

	
	153.9.

…
Норми пункту 153.8 статті 153 цього Кодексу не поширюються на операції із внесення платником податку коштів або майна до статутного капіталу юридичної особи - резидента або нерезидента в обмін на емітовані ним корпоративні права, за умови повернення платнику податку коштів або майна (майнових прав), попередньо внесених ним до статутного капіталу емітента корпоративних прав, у разі виходу такого платника податку з числа засновників (учасників) такого емітента чи ліквідації такого емітента.
	Абзац другий пункту 153.9 викласти у такій редакції.

"Норми пункту 153.8 статті 153 цього Кодексу не поширюються на операції із внесення платником податку коштів або майна до статутного капіталу юридичної особи - резидента або нерезидента в обмін на емітовані ним корпоративні права, виражені в іншій, ніж цінні папери, формі та акцій приватних акціонерних товариств та повернення платнику податку коштів або майна (майнових прав), попередньо внесених ним до статутного капіталу зазначених емітентів корпоративних прав, у разі виходу такого платника податку з числа засновників (учасників) такого емітента чи ліквідації такого емітента. "
	Уточнено коло випадків, на які не поширюються норми пункту 153.8, а саме на "корпоративні права, виражені в іншій, ніж цінні папери, формі та акції приватних акціонерних товариств", тобто інвестиційні активи, заборонені до обігу на фондовій біржі.


	
	….

Якщо протягом звітного періоду платником податку понесені (нараховані) витрати, пов'язані з придбанням цінних паперів та деривативів, що мають ознаки фіктивності, встановлені Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, такі витрати не враховуються при визначенні фінансового результату за операціями з цінними паперами або деривативами.
	Останній абзац підпункту 170.2.6 викласти у такій редакції:
"Якщо платником податку здійснені витрати, пов'язані з придбанням цінних паперів емітента, інформація щодо якого містилася на дату вчинення правочину в переліку емітентів, що мають ознаки фіктивності, збитки, отримані від операцій з відчуження таких цінних паперів, не враховуються при визначенні фінансового результату за такими операціями."
	Уніфікація підходів до визначення фінансового результату за операціями з цінними паперами фізичних та юридичних осіб, в тому числі з цінними паперами, емітенти яких мають ознаки фіктивності, встановлені відповідно до пп.153.8.4.

Крім того, слід врахувати, що до біржі як професійного учасника фондового ринку не застосовується норми, що стосується ознак фіктивності. Тому посилання на операції з деривативами слід виключити з цього підпункту.



	
	170.2.9. Податковим агентом платника податку, який здійснює операції з інвестиційними активами з використанням послуг професійного торговця цінними паперами, включаючи банк, є такий професійний торговець (крім операцій з цінними паперами, визначеними у підпункті 165.1.52 пункту 165.1 статті 165 цього Кодексу).

…….


	Абзац перший підпункту 170.2.9 викласти у такій редакції:

"170.2.9. Податковим агентом платника податку, який здійснює операції з інвестиційними активами з використанням послуг професійного торговця цінними паперами, включаючи банк, може бути такий професійний торговець відповідно до укладеного договору (крім операцій з цінними паперами, визначеними у підпункті 165.1.52 пункту 165.1 статті 165 цього Кодексу)."
….
	Пропонується встановити добровільний статус торговця цінними паперами як податкового агента та врегулювати відносини податкового агента з платником податку на основі укладеного договору за згодою сторін.



	
	
	
	

	
	РОЗДІЛ XX. ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ. Підрозділ 4. Особливості справляння податку на прибуток підприємств



	
	31. Від'ємний фінансовий результат за операціями з цінними паперами, деривативами, корпоративними правами, випущеними в іншій, ніж цінні папери, формі, сформований станом на 1 січня 2013 року, не враховується при визначенні фінансового результату за операціями з цінними паперами, деривативами, корпоративними правами, випущеними в іншій, ніж цінні папери, формі, в наступних звітних податкових періодах.

….

	Абзац перший пункту 31 викласти у такій редакції:

"31. Від'ємний фінансовий результат за операціями з цінними паперами, деривативами, корпоративними правами, випущеними в іншій, ніж цінні папери, формі, сформований станом на 1 січня 2013 року, не враховується при визначенні фінансового результату за операціями з цінними паперами, деривативами, корпоративними правами, випущеними в іншій, ніж цінні папери, формі, за результатами звітних (податкових) періодів 2013 року, та включається до розрахунку фінансового результату за такими операціями в наступних звітних податкових періодах, починаючи з 2014 року."
…..
	Відновлення єдності податкового та бухгалтерського обліку у відображенні збитків за операціями з цінними паперами та іншими інвестиційними активами.
Відміна безстрокового дискримінаційного виключення збитків від операцій з цінними паперами, деривативами та корпоративними правами, вираженими в іншій, ніж цінні папери формах, з податкового обліку платників податку та відображення їх у наступних податкових періодах.

	
	32. Від’ємний фінансовий результат за операціями з цінними паперами, сформований станом на 1 січня 2014 року, не враховується при визначенні фінансового результату за операціями з цінними паперами за результатами звітних (податкових) періодів 2014 року.
	Пункт 32 виключити
	Пункт суперечить загальній концепції визначення фінансового результату за операціями з цінними паперами, яка передбачає перенесення збитків, отриманих за операціями з цінними паперами на майбутні періоди, що нівелює їх вплив на базу оподаткування за податком на прибуток.
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