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До п. 5 засідання

Торгового комітету ПАРД 

ЩОДО ВІДМІНИ АКЦИЗНОГО ПОДАТКУ

У ВРУ зареєстровано законопроект «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо удосконалення режиму оподаткування та стимулювання інвестиційних процесів)» за реєстр. № 3449 від 21.10.2013 р., який передбачає вилучення з Податкового кодексу України норм про особливий податок на операції з відчуження цінних паперів та деривативів. Ініціатор – народний депутат від ПП «Батьківщина» Дзензерський Д.В., Секретар Комітету Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності. 
Запроваджений з 01.01.2013 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків і зборів» (№5519-VI від 06.12.2012 року) особливий податок на операції з відчуження цінних паперів та операцій з деривативами, є фактично податком на право продажу цінного паперу незалежно від фінансового результату учасників операції. Він однозначно призводить до збільшення витрат інвесторів на здійснення інвестицій в цінні папери, а практика застосування його у 2013 році довела лише його неефективність як інструменту формування доходної бази Державного бюджету. Замість очікуваних 60 млрд. грн.
 за 8 місяців 2013 року до Державного бюджету поступило 44 млн. грн.
 
Очікування експертів, які були висловлені наприкінці 2012 року, коли акцизний податок тільки планували запровадити повністю виправдались.

Особливий податок на операції з відчуження цінних паперів та операцій з деривативами запровадив подвійне оподаткування операцій з цінними паперами, одночасно став і особливим податком на операції з відчуження цінних паперів, і податком на прибуток за такими операціями. Це призвело до невиправданого зростання фіскального навантаження, що, замість очікуваної детінізації операцій з цінними паперами та наповнення державного бюджету, спричинило протилежні наслідки, а саме, знищення ринку корпоративних цінних паперів, оскільки сумлінні платники податків-інвестори автоматично втратили ліквідність своїх інвестицій і збільшили витрати, оскільки цей податок з кожною операцією купівлі-продажу цінних паперів кумулятивно накопичується в їхній ціні. 
В результаті, якісні цінні папери перестають обертатися внаслідок досягнення межі їх справедливої вартості і ринок цінних паперів дуже швидко стає неліквідним. Про це свідчить різке скорочення обсягів операцій з цінними паперами у 2013 році
 (табл. 1).
Таблиця 1
Обсяг операцій на ринку цінних паперів у 2011 – І півріччі 2013 року, 
млрд. грн.

	Вид фінансового інструменту
	Обкладається акцизом (+)
	2011
	2012
	І півріччя 2013

	Акції
	+
	646,7
	593,72
	68,89

	Векселі
	+
	358,28
	412,08
	0,85

	Заставні
	+
	0,65
	1,24
	0,38

	Інвестиційні сертифікати
	-
	103,79
	135,88
	118,08

	Всього облігацій, у т.ч.:
	
	960,92
	1349,43
	420,88

	Державні облігації України
	-
	855,55
	1217,06
	374,2

	Облігації місцевих позик
	+
	1,67
	7,48
	1,7

	Облігації підприємств
	+
	103,7
	124,89
	44,98

	Ощадні (депозитні) сертифікати
	-
	76,72
	13,59
	31,03

	Похідні (деривативи)
	+
	23,97
	24,91
	10,74

	Іпотечні цінні папери
	-
	0,07
	0
	0,25

	Казначейські зобов`язання
	-
	0
	0
	1,10

	Всього
	
	2171,10
	2530,87
	652,21


Обкладання акцизним податком акцій та облігацій підприємств поставило їх в один ряд з тютюновими та горілчаними виробами як небезпечними для життя продуктами. Акцизний податок зазвичай це непрямий податок на високоліквідні товари масового вжитку, який включається до ціни товару, та в кінцевому випадку сплачується споживачем. Цінні папери та деривативи взагалі не можна віднести до товарів масового вжитку. 

Була проігнорована позиція Міжнародного Валютного Фонду (МВФ), який у своєму дослідженні в 2011 році зазначив, що податок на операції з цінними паперами зменшує обсяги торгівлі та ліквідність ринку. Це саме, зокрема, доводить й досвід Швеції, коли доходи бюджету від такого запровадженого податку виявились майже в 20 разів меншими за очікувані, а відповідне зменшення обсягів торгівлі цінними паперами призвело до зменшення податку на прибуток від операцій з цінними паперами. 

Серед країн ЄС, які мають податок на фінансові операції, більшість мають розвинені ринки фінансових інструментів. Відповідно в цих країнах при адмініструванні цього податку виникає економія масштабу, й відповідно витрати на адміністрування на відміну від України є меншими за доходи. Окрім того, ідеологи запровадження податку на фінансові операції в деяких країнах ставлять за мету або ж боротьбу зі спекуляціями та надуванням так званих «бульбашок» на фінансових ринках, або ж як засіб «відплати» фінансовим установам за кошти платників податків, витрачені на їх рятування в період кризи. В Україні ж учасників фондового ринку ніхто не рятував й не допомагав. Тому дефіцит бюджету не може покриватись за рахунок учасників фондового ринку. 
Слід нагадати, що податок на фінансові операції у країнах ЄС складає від 0,1% до 0,01% від суми операції. Але й ці ініціативи стикаються з спротивом більшості з 27 країн-учасниць ЄС, і лише три країни підтримують їх. 

Пільгова ставка особливого податку на біржові операції з усіма цінними паперами перетворила деякі українські фондові біржі у конкурентів з оптимізації оподаткування і призвела до деградації біржової системи України. Замість очікуваного стимулювання розвитку біржового ринку Україна одержала зростання обсягів біржових операцій, яке важко пояснити (табл.2).
Таблиця 2
Обсяг виконаних біржових контрактів з цінними паперами на 

організаторах торгівлі протягом січня – вересня, млн. грн.

	Біржа
	
	Обсяги торгів

	
	2012
	2013
	Збільшення (рази)

	УФБ
	181,15
	2 723,77
	15

	КМФБ
	1 538,78
	9 602,50
	6,2

	ПФТС
	76 668,56
	88 670,82
	-

	УМВБ
	51,46
	1,35
	-

	ІННЕКС
	0,13
	181,36
	1395

	ПФБ
	286,06
	9 347,52
	32,6

	УМФБ
	691,98
	670,17
	-

	ПЕРСПЕКТИВА
	65 703,30
	229 663,06
	3,5

	СЄФБ
	72,51
	799,88
	11

	УБ
	19 521,70
	9 162,89
	-

	Усього
	164 715,64
	350 823,31
	2,1


Отже, введення акцизного податку не призвело до подальшого розвитку вітчизняного ринку капіталу та поліпшення інвестиційної привабливості економіки України. 
Тому Торговий комітет ПАРД підтримує проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо удосконалення режиму оподаткування та стимулювання інвестиційних процесів)», реєстр. № 3449 від 21.10.2013 р., який передбачає внесення змін до Податкового кодексу України, а саме вилучення норм, які встановлюють особливий податок на операції з відчуження цінних паперів та операції з деривативами. 

� Юрий Сколотяный «Зеркало недели. Украина» №36, 12 октября 2012


� � HYPERLINK "http://zn.ua/ECONOMICS/fondoviki-obyasnili-pochemu-gosbyudzhet-ne-ozolotilsya-na-nalogooblozhenii-operaciy-s-cennymi-bumagami-132164_.html" �http://zn.ua/ECONOMICS/fondoviki-obyasnili-pochemu-gosbyudzhet-ne-ozolotilsya-na-nalogooblozhenii-operaciy-s-cennymi-bumagami-132164_.html�





� Статистичні показники діяльності фондового ринку України 2011-2013 рр., АРІФРУ. Матеріали Національного круглого столу «Ринок капіталу України – 2015», 30 жовтня 2013 р. 


� Аналітичні дані щодо розвитку фондового ринку, НКЦПФР. � HYPERLINK "http://www.nssmc.gov.ua/fund/analytics" �http://www.nssmc.gov.ua/fund/analytics� 






