Пропозиції до проекту Ліцензійних умов провадження професійної діяльності на

фондовому ринку - депозитарної діяльності, а саме діяльності з ведення реєстру власників іменних цінних паперів 

	№ п/п

	Пропозиції розроблені апаратом НКЦПФР
	Пропозиції 
	Коментар

	1. 
	п. 2 гл. 2:

«2. Ліцензіат може провадити професійну діяльність на фондовому ринку  - депозитарну діяльність, а саме діяльність з ведення реєстрів власників іменних цінних паперів відповідно до отриманої ліцензії, виданої Комісією тільки за умови членства до щонайменше в одному об’єднанні професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівній організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності та включення реєстратора (крім банку) до державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, відповідно до Порядку формування та ведення державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, затвердженого рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 14 липня 2004 № 296, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 02 серпня 2004 за № 957/9556 (із змінами).»
	п. 2 гл. 2:

«2. Ліцензіат може провадити професійну діяльність на фондовому ринку  - депозитарну діяльність, а саме діяльність з ведення реєстрів власників іменних цінних паперів відповідно до отриманої ліцензії, виданої Комісією тільки за умови членства до щонайменше в одному об’єднанні професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівній організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності.

У разі надання об'єднанню професійних учасників фондового ринку статусу саморегулівної організації за відповідним видом професійної діяльності на ринку цінних паперів депозитарні установи, які є членами інших професійних об'єднань, що зареєстровані Комісією за цим видом професійної діяльності, повинні у тримісячний строк стати членами такої саморегулівної організації та бути її членами протягом всього строку наявності в неї статусу саморегулівної організації.
Реєстратор (крім банку) може провадити свою професійну діяльність тільки за умови включення його (крім банку) до державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, відповідно до Порядку формування та ведення державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, затвердженого рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 14 липня 2004 № 296, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 02 серпня 2004 за № 957/9556 (із змінами).»
	    Відповідно до пункту 2 статті 48 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» після надання об'єднанню професійних учасників фондового ринку статусу СРО за певним видом професійної діяльності на ринку цінних паперів професійні учасники фондового ринку, які є членами інших професійних об'єднань, що зареєстровані Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку за цим видом професійної діяльності, повинні у тримісячний строк стати членами такої СРО та бути її членами протягом всього строку наявності в неї статусу СРО.

     Таким чином у разі реєстрації НКЦПФР СРО відповідним видом діяльності законом встановлено зобов’язання професійного учасника бути членом такої СРО.


	2.
	Абз. 3 п. 8 гл. 2:

«Реєстратор (крім банку) повинен дотримуватись установленого чинним законодавством порядку прийняття та оформлення громадян на роботу відповідно до вимог глави III Кодексу законів про працю України (укладання трудового договору з найманим працівником).»


	ВИКЛЮЧИТИ


	Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Повноваження НКЦПФР визначено Законом України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 року. Відповідно до вказаного Закону до компетенції НКЦПФР не входить регулювання організації праці та контроль за дотриманням професійними учасниками ринку цінних паперів законодавства України про працю.

Окрім цього, відповідно до ст. 259 Кодекс законів про працю України нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю здійснюють спеціально уповноважені на те органи та інспекції. НКЦПФР не відносить до таких органів.


До того ж, Кодекс законів про працю України обов’язковий для виконання усіма підприємства, установами, організаціями незалежно від форм власності, виду діяльності, в тому числі професійним учасниками ринку цінних паперів, не зважаючи на наявність чи відсутність обов’язку його додержуватися у Ліцензійних умовах.

У зв’язку з цим пропонуємо виключити вказану норму із Проекту.

	3. 
	Абз. 2 п. 10 гл. 2:
«глави III Кодексу законів про працю України;»


	ВИКЛЮЧИТИ


	Див. коментар до п. 2 пропозицій ПАРД

	4. 
	Абз. 3 п. 10. гл. 2:
«Закону України "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні", а також Законів України "Про акціонерні товариства" та "Про господарські товариства" у частині виконання вимог щодо формування резервного капіталу (фонду) товариства; "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні";»
	Абз. 3 п. 10. гл. 2:

«Закону України "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні", а також Законів України "Про акціонерні товариства" та "Про господарські товариства" у частині виконання вимог щодо формування резервного капіталу (фонду) товариства;»
	Комісією пропонується встановити обов’язок ліцензіатів дотримуватися вимог Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність».

Однак, такий обов’язок для всіх юридичних осіб і так встановлено вказаним Законом і немає потреби встановлювати його додатково.

До того ж,  щодо включення вказаних вимог до Порядку та умов видачі ліцензій є перевищення повноважень НКЦПФР наданих їй законом.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Повноваження НКЦПФР визначено Законом України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 року. Відповідно до вказаного Закону до компетенції НКЦПФР не входить регулювання організації та ведення бухгалтерського обліку професійними учасниками фондового ринку, а також контроль за дотриманням професійними учасниками ринку цінних паперів законодавства України, яким регулюються процедури організації та ведення бухгалтерського обліку.

Таким чином, з метою дотримання Конституції та чинних Законів України пропонуємо не включати до Порядку та умов видачі ліцензії норми щодо дотримання вимог Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність».

	5. 
	П. 21. гл. 2:

«21. Реєстратор зобов’язаний створити власну веб - сторінку для оприлюднення до 30 квітня року, що настає за звітним періодом річної фінансової звітності та річної консолідованої фінансової звітності разом з аудиторським висновком.»
	ВИКЛЮЧИТИ 
	Див. коментар до п. 4 пропозицій ПАРД

	6.
	П. 9.4 гл. ІІІ:

«9.4. Довідку про склад керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють діяльність з ведення реєстру власників іменних цінних паперів, за встановленою Комісією формою цієї довідки, яка додавалась ним до заяви про видачу ліцензії, з доданням копій відповідних сертифікатів, засвідчених підписом керівника та печаткою ліцензіата (у разі призначення нового керівника та фахівців ліцензіата або отримання нових сертифікатів працюючими фахівцями (у тому числі керівником), засвідчених підписом керівника та печаткою ліцензіата із урахуванням змін, за встановленою Комісією формою;» 


	П. 9.4 гл. ІІІ:

«9.4. Довідку про склад керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють діяльність з ведення реєстру власників іменних цінних паперів, за встановленою Комісією формою цієї довідки, яка додавалась ним до заяви про видачу ліцензії, з доданням копій відповідних сертифікатів, засвідчених підписом керівника та печаткою ліцензіата (у разі призначення нового керівника та фахівців ліцензіата або отримання нових сертифікатів працюючими фахівцями (у тому числі керівником), засвідчених підписом керівника та печаткою ліцензіата із урахуванням змін, за встановленою Комісією формою.
У разі виникнення змін в результаті звільнення керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють депозитарну діяльність, ліцензіат подає довідку протягом двадцяти робочих днів з дня звільнення таких осіб.
Днем звільнення вважається останній день роботи;» 

	Уточнююча правка.

На практиці є випадки неоднорідного трактування норми у частині моменту виникнення відповідних змін.

Інструкцією про порядок ведення трудових книжок працівників (абзац другий пункту 2.26), затвердженою наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 року № 58 визначено, що днем звільнення вважається останній день роботи (тобто останній робочий день працівника).



	7.
	П. 9.9 гл. ІІІ:

«9.9. Інформацію у довільній формі щодо звільнення особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або звільнення/зміни особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата (крім банку) із зазначенням  прізвища, імені, по батькові для фізичної особи та найменування, ідентифікаційного коду для юридичної особи та дати такого звільнення/зміни (закінчення/розірвання відповідного договору), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата;»
	П. 9.9 гл. ІІІ:

«9.9. Інформацію у довільній формі щодо звільнення особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або звільнення/зміни особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата (крім банку) із зазначенням  прізвища, імені, по батькові для фізичної особи та найменування, ідентифікаційного коду для юридичної особи та дати такого звільнення/зміни (закінчення/розірвання відповідного договору), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата.
Ліцензіат подає інформацію протягом двадцяти робочих днів з дня звільнення відповідних осіб.
Днем звільнення вважається останній день роботи;»
	Уточнююча правка.

На практиці є випадки неоднорідного трактування норми у частині моменту виникнення відповідних змін.

Інструкцією про порядок ведення трудових книжок працівників (абзац другий пункту 2.26), затвердженою наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 року № 58 визначено, що днем звільнення вважається останній день роботи (тобто останній робочий день працівника).

	8. 
	П. 9.11 гл. ІІІ:
«9.11. Зміни до довідки про наявність (відсутність) у фізичних осіб, які володіють прямо або опосередковано акціями (частками) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу, не погашеної або не знятої в установленому порядку судимості, у тому числі за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності;

Подається ліцензіатом у разі отримання відповідної інформації;»

	ВИКЛЮЧИТИ

	Відповідно до ч. 2 ст. 27 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» передбачено, що умовою отримання ліцензії є відсутність серед учасників (акціонерів) юридичної особи (професійного учасника фондового ринку) фізичної особи, яка має не погашену або не зняту в установленому порядку судимість за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності та володіє прямо чи опосередковано пакетом акцій (часток) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу цієї юридичної особи.

Разом з тим, Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери» від 04.07.2012 року не надає права особі, що бажає отримати ліцензію на провадження професійної діяльності з цінними паперами контролювати, в тому числі, робити запити до держаних органів, щодо фактів наявності чи відсутності судимості у осіб у державних органів уповноважених надавати таку інформацію.

При цьому, державні органи за письмовим запитом зобов'язані у межах повноважень надавати Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку відповідно до закону інформацію про наявність або відсутність у фізичної особи, яка прямо чи опосередковано володіє пакетом акцій (часток) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу професійного учасника фондового ринку, не погашеної або не знятої в установленому порядку судимості за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності. У разі якщо запит передбачає надання інформації з обмеженим доступом, така інформація надається Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку у спосіб, що забезпечує збереження правового режиму доступу до такої інформації.

Тобто правом на одержання такої інформації наділена НКЦПФР.

Данні щодо переліку осіб, факт наявності судимості у яких може бути підставою для відмови у видачі ліцензії, будуть надаватися заявником до Комісії у складі документів, що подаються для видачі ліцензії (наприклад: Анкета щодо ділової репутації фізичної особи – власника з істотною участю у заявника (ліцензіата) та всіх осіб, через яких здійснюватиметься опосередкований контроль за заявником (ліцензіатом) (додаток 21), довідка про асоційованих осіб фізичної особи – власника з істотною участю у заявника (ліцензіата) (додаток 18) тощо.)

Таким чином, вважаємо, що Закони України надають право отримати інформації про факти судимості у осіб факт наявності судимості у яких може бути підставою для відмови у видачі ліцензії, а не професійному учаснику. А документи передбачені проектом порядку дозволяють реалізувати Комісії таке право.

Крім цього, встановлення такого обов’язку спонукає посадових осіб заявника до вчинення діяння, яке має ознаки злочину передбаченого ст. 182 Кримінального кодексу України, а саме до незаконно збирання конфіденційної інформації про особу.

До того ж, враховуючи те, що у Комісії є правові механізми отримання такої інформації від компетентних державних органів, Комісія може самостійно перевіряти вказану інформацію самостійно періодично або постійно.

	9.


	абз. 3 п. 10 гл. III:

«вступ та/або виключення ліцензіата з об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності;»

	абз. 3 п. 10 гл. III:

«вступ та/або виключення, вихід ліцензіата з об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності;»

	Реєстратор може добровільно вийти із об’єднання чи СРО.



	10. 
	абз. 6 п. 10 гл. III:

«У разі виключення з об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності ліцензіат повинен протягом двох місяців стати членом об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності та протягом п'яти робочих днів з дати видачі відповідного свідоцтва організації повідомити про це Комісію.»
	абз. 6 п. 10 гл. III:

«У разі виключення або виходу з об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності ліцензіат повинен протягом двох місяців стати членом об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності та протягом п'яти робочих днів з дати видачі відповідного свідоцтва організації повідомити про це Комісію.»
	Реєстратор може добровільно вийти із об’єднання чи СРО.



	11.  
	Абз. 2-3 П. 15 гл. ІІІ:

«довідку про асоційованих осіб фізичної особи – власника з істотною участю у ліцензіата, яка додається до заяви про видачу ліцензії; 

довідку про юридичних осіб, у яких фізична особа – власник з істотною участю у ліцензіата є керівником та/або контролером, яка додається до заяви про видачу ліцензії,»


	ВИКЛЮЧИТИ
	Заявник не має жодної правової можливості отримати інформацію про асоційованих осіб власника з істотною участю у ліцензіата, а також про юридичних осіб, у яких фізична особа – власник з істотною участю у ліцензіата є керівником та/або контролером. 

Крім цього, встановлення такого обов’язку спонукає посадових осіб заявника до вчинення діяння, яке має ознаки злочину передбаченого ст. 182 Кримінального кодексу України, а саме до незаконно збирання конфіденційної інформації про особу.

При цьому, відповідно до абз. 2 ч. 5 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» фізична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни у відомостях про своїх асоційованих осіб, а також подавати інформацію про свою ділову репутацію в порядку та у строк, установлені Комісією.

Таким чином така інформація буде подаватися до Комісії в силу Закону, а професійний учасник фондового ринку таку інформацію правовими методами дізнатися не зможе. Таким чином, у разі введення запропонованої Комісією норми створюються умов для застосування санкцій до професійного учасника фондового ринку за неподання інформації або подання недостовірної інформації, при цьому не створюється жодних механізмів забезпечення отримання професійним учасником такої інформації.
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