Пропозиції ПАРД щодо проекту змін до Положення  про особливості організації та проведення внутрішнього аудиту (контролю) в професійних учасниках фондового ринку
	№ з/п
	Проекту змін до Положення
	Пропозиції ПАРД до Проекту
	Обґрунтування

	1.
	абз. 4 п. 2 розд. I:
«висновок – це документ, який складається за наслідками проведення перевірки внутрішнього аудиту (контролю);»
	абз. 4 п. 2 розд. I:

«висновок – це документ, який складається за наслідками проведення внутрішнього аудиту (контролю) і містить інформацію стосовно повноти та відповідності діяльності професійного учасника законодавству;»
	Редакція, запропонована Проектом, не в повній мірі розкриває зміст поняття «висновок», що може призвести до неоднорідного його трактування.

	2.
	абз. 5 п. 2 розд. I:

«звіт – це документ, який складається за наслідками проведення внутрішнього аудиту (контролю) і містить інформацію стосовно повноти та відповідності діяльності професійного учасника законодавству.»
	абз. 5 п. 2 розд. I:
«звіт – це документ, який складається професійним учасником на вимогу НКЦПФР та містить інформацію  про роботу служби внутрішнього аудиту (контролю) за певний період часу його діяльності, а також іншу інформацію щодо діяльності служби внутрішнього аудиту (контролю) професійного учасника.»
	Поняття «звіт» згадується виключно у розд. VII Проекту та стосується повноважень НКЦПФР щодо контролю за роботою служби внутрішнього аудиту (контролю).

	3.
	п. 5 розд. II:
«5. Працівником структурного підрозділу, посадовою особою служби внутрішнього аудиту (контролю)  професійного учасника не може бути призначена особа, яка: 

має судимість за корисливі злочини і за злочини у сфері господарської діяльності, не зняту або непогашену в установленому законом порядку;

за вироком суду, який набрав законної сили, позбавлена права обіймати певні посади та займатися певною діяльністю;

виконує обов’язки працівника, відповідального за проведення фінансового моніторингу;

є головою виконавчого органу;

є головним бухгалтером.
У разі звільнення або на час відсутності керівника структурного підрозділу або посадової особи служби внутрішнього аудиту (контролю) професійний учасник повинен призначити особу, яка тимчасово виконує обов’язки керівника структурного підрозділу або посадової особи служби внутрішнього аудиту (контролю). Така особа повинна відповідати вимогам, встановленим цим пунктом, та може призначатися на строк, який не повинен перевищувати чотирьох місяців.»
	п. 5 розд. II:
«5. Працівником структурного підрозділу, посадовою особою служби внутрішнього аудиту (контролю)  професійного учасника не може бути призначена особа, яка: 

має судимість за корисливі злочини і за злочини у сфері господарської діяльності, не зняту або непогашену в установленому законом порядку;

за вироком суду, який набрав законної сили, позбавлена права обіймати певні посади та займатися певною діяльністю.

У разі звільнення або на час відсутності керівника структурного підрозділу або посадової особи служби внутрішнього аудиту (контролю) виконавчий орган професійного учасника повинен призначити особу, що тимчасово виконує обов’язки керівника структурного підрозділу або посадової особи служби внутрішнього аудиту (контролю). Така особа призначається на строк до призначення служби внутрішнього аудиту (контролю) у порядку, встановленому цим Положенням, але не більше, ніж на чотири місяці безперервно. На вказану особу поширюються права та обов’язки, установлені для служби внутрішнього аудиту (контролю) професійного учасника. 

      Особою, що тимчасово виконує обов’язки служби внутрішнього аудиту (контролю) професійного учасника може бути призначена особа, яка:

       не має судимості за корисливі злочини і за злочини у сфері господарської діяльності, не знятої або непогашеної в установленому законом порядку;

      за вироком суду, який набрав законної сили, не позбавлена права обіймати певні посади та займатись певною діяльністю.»
	1. Відповідно до п. 3 розд. I Проекту термін «посадова особа професійного учасника фондового ринку» вживається у проекті в значенні, визначеному Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок».
Згідно п. 14 ч. 1 ст. 1 Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок» посадові особи професійного учасника фондового ринку - голова та члени наглядової ради, голова та члени колегіального виконавчого органу (голова одноосібного виконавчого органу і його заступники), голова та члени ревізійної комісії (ревізори), корпоративний секретар, головний бухгалтер, голова та члени інших органів професійного учасника фондового ринку, утворення яких передбачено його статутом.
Отже, голова виконавчого органу та головний бухгалтер є посадовими особами профучасника та, за цією ознакою, входять до числа осіб, з яких визначається окрема посадова особа, що проводить внутрішній аудит (контроль).

Таким чином, запровадження вказаного обмеження значно ускладнює процес створення Служби внутрішнього аудиту (контролю) у вигляді окремої посадової особи.
Крім того, Законом України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг» не встановлено вказаного обмеження.
2. У випадку утворення служби внутрішнього аудиту у вигляді призначення окремої посадової особи, проблематичною є оперативна зміна такої особи (особливо у випадку відсутності у товаристві наглядової ради). Тому у разі звільнення, відповідної особи, її смерті, визнання безвісно відсутньою тощо та неможливості оперативного проведення загальних зборів товариства, засідання наглядової ради, ліцензіат буде порушувати вимоги законодавства та не матиме об’єктивної можливості оперативно усунути відповідне порушення.

Пропонуємо не поширювати на особу, що тимчасово виконує обов’язки служби внутрішнього аудиту вимогу щодо наявності у такої особи статусу «посадової особи».

	  4.
	п. 4 розд. VI:
«4. У висновку викладаються виявлені недоліки та порушення, що характеризують проведення відповідних фінансових операцій. Необхідно також зазначити причини, що створили умови для здійснення порушень, та надати свої пропозиції (рекомендації) про прийняття заходів щодо їх усунення. Висновок повинен містити оцінку стану внутрішнього аудиту (контролю) професійного учасника.»
	п. 4 розд. VI:

«4. У висновку викладаються виявлені недоліки та порушення, що характеризують проведення відповідних фінансових операцій. Необхідно також зазначити причини, що створили умови для здійснення порушень, та надати свої пропозиції (рекомендації) про прийняття заходів щодо їх усунення.»
	Висновок складається і підписується посадовою особою (особою, яка тимчасово виконує обов’язки) або керівником структурного підрозділу (особою, яка тимчасово виконує обов’язки) служби внутрішнього аудиту (контролю) професійного учасника.
Таким чином, оцінку стану внутрішнього аудиту (контролю) професійного учасника, відповідно до Проекту, має здійснювати сама служба внутрішнього аудиту. 

Пропонуємо виключити вказану норму у зв’язку з її неефективністю. 
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