Пропозиції ПАРД до проекту Ліцензійних умов провадження професійної діяльності на фондовому ринку – депозитарної діяльності депозитарними установами та клірингової діяльності
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	Розділ ІІ, глава 1

Пункт 1…

      Загальна площа нежитлового приміщення депозитарної установи (крім банку) для провадження депозитарної діяльності, а саме діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування та/або діяльності із зберігання активів пенсійних фондів та депозитарної діяльності депозитарної установи, повинна становити не менше ніж 40 кв. м. 

Загальна площа нежитлового приміщення депозитарної установи (крім банку) для провадження діяльності з торгівлі цінними паперами та депозитарної діяльності, а саме діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування та/або діяльності із зберігання активів пенсійних фондів, повинна становити не менш ніж 55 кв. м.

           Загальна площа нежитлового приміщення депозитарної установи (крім банку), яке складається з окремих кімнат для провадження діяльності з торгівлі цінними паперами та депозитарної діяльності, повинна становити не менше ніж 40 кв. м. 


	Розділ ІІ, глава 1

Пункт 1…

      Загальна площа нежитлового приміщення депозитарної установи (крім банку) для провадження депозитарної діяльності, а саме діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування та депозитарної діяльності депозитарної установи, повинна становити не менше ніж 35 кв. м. 
Загальна площа нежитлового приміщення депозитарної установи (крім банку) для провадження діяльності з торгівлі цінними паперами та депозитарної діяльності, а саме діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування повинна становити не менш ніж 55 кв. м.
           Загальна площа нежитлового приміщення депозитарної установи (крім банку), яке складається з окремих кімнат для провадження діяльності з торгівлі цінними паперами та депозитарної діяльності, повинна становити не менше ніж 35 кв. м. 


	Відповідно до Закону України «Про депозитарну систему України» ліцензію на провадження депозитарної діяльність із зберігання активів пенсійних фондів може отримати виключно банк, що має ліцензію на провадження депозитарної діяльності депозитарної установи, тому немає сенсу встановлювати вимоги до суміщення такої діяльності з депозитарною діяльністю юридичної особи, яка не є банком.

Відповідно до Закону України «Про депозитарну Реєстратори та зберігачі, які мають ліцензії на провадження відповідного виду діяльності, повинні до дня набрання чинності цим Законом привести свою діяльність у відповідність із вимогами цього Закону та подати Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку необхідні для видачі нових ліцензій документи або припинити свою діяльність у встановленому Комісією порядку. систему». Таким чином, законом надається право зберігачам отримувати ліцензію депозитарної установи, при цьому у діючому Порядку та умовах видачі ліцензії на провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку, переоформлення ліцензії, видачі дубліката та копії ліцензії, затверджених Рішенням ДКЦПФР № 345, передбачено, що депозитарну діяльність зберігача може провадити торговець, приміщення має бути не менше 35 кв. м. За умови встановлення норми щодо збільшення площі приміщення значна кількість сьогоднішніх зберігачів не буде відповідати вимога порядку, та не отримає ліцензії депозитарної установи, що в свою чергу призведе до порушення прав інвесторів у частині неможливості розпорядження належними їм цінними  паперами. 

Крім цього, збільшення розміру площі для депозитарних установ у порівнянні із зберігачами на 5 кв. м не обґрунтовано, оскільки зберігачі на сьогодні повною мірою здатні виконувати всі вимог, а збільшення такої площі жодним чином не призведе до  поліпшення якості послуг

	1.
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За місцезнаходженням депозитарної установи (його відокремленого підрозділу або спеціалізованого структурного підрозділу, який має інше місцезнаходження, ніж ліцензіат) повинна бути вивіска із зазначенням найменування та місця його розташування (поверх та номери кімнат, а також графік роботи).
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На вході до приміщення депозитарної установи (крім банку), в якому розташовується структурний підрозділ, що здійснює депозитарну діяльність (її відокремленого підрозділу або спеціалізованого структурного підрозділу, який має інше місцезнаходження, ніж ліцензіат) повинна бути табличка із зазначенням найменування, місця його розташування (поверх та номери кімнат), графіку роботи.

	Значна кількість професійних учасників для провадження професійної діяльності на фондовому ринку користуються нежитловими приміщеннями на підставі договорів оренди. Власники орендованих професійними учасниками приміщень забороняють розміщувати будь-які вивіски на відповідній будівлі (у випадку коли в ЄДР вказано місцезнаходження юридичної особи – місто, вулиця та номер будинку, без зазначення номеру кімнати, офісу тощо).
В даному випадку виконання вищевказаної вимоги ліцензійних умов часто є дуже проблематичним, а іноді навіть неможливим.

	2.
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2. Депозитарна установа може провадити свою професійну діяльність тільки за умови вступу до щонайменше одного об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності та включення депозитарної установи (крім банку та клірингової установи) до державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, відповідно до Порядку формування та ведення державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, затвердженого рішенням Комісії від 14.07.2004  № 296, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 02.08.2004  за № 957/9556 (із змінами). 
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2. Депозитарна установа може провадити свою професійну діяльність тільки за умови вступу до щонайменше одного об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності.

  У разі надання об'єднанню професійних учасників фондового ринку статусу саморегулівної організації за відповідним видом професійної діяльності на ринку цінних паперів депозитарні установи, які є членами інших професійних об'єднань, що зареєстровані Комісією за цим видом професійної діяльності, повинні у тримісячний строк стати членами такої саморегулівної організації та бути її членами протягом всього строку наявності в неї статусу саморегулівної організації.

  Депозитарна установа може провадити свою професійну діяльність тільки за умови включення депозитарної установи (крім банку та клірингової установи) до державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, відповідно до Порядку формування та ведення державного реєстру фінансових установ, які надають фінансові послуги на ринку цінних паперів, затвердженого рішенням Комісії від 14.07.2004  № 296, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 02.08.2004  за № 957/9556 (із змінами).
	    Відповідно до пункту 2 статті 48 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» після надання об'єднанню професійних учасників фондового ринку статусу СРО за певним видом професійної діяльності на ринку цінних паперів професійні учасники фондового ринку, які є членами інших професійних об'єднань, що зареєстровані Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку за цим видом професійної діяльності, повинні у тримісячний строк стати членами такої СРО та бути її членами протягом всього строку наявності в неї статусу СРО.

     Таким чином у разі реєстрації НКЦПФР СРО відповідним видом діяльності законом встановлено зобов’язання професійного учасника бути членом такої СРО.
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3. Для провадження депозитарної діяльності депозитарна установа зобов'язана створити структурний підрозділ. Цей підрозділ повинен бути відокремлений від інших підрозділів цієї юридичної особи та розташовуватися в окремому приміщенні (приміщеннях). Організація діяльності такого підрозділу повинна регламентуватись положенням про внутрішній структурний підрозділ. 

Сертифіковані фахівці депозитарної установи (у тому числі керівні посадові особи), її відокремлених підрозділів або спеціалізованих структурних підрозділів, які безпосередньо провадять професійну діяльність, визначені рішенням Комісії від 05 січня 1999 року № 1, повинні мати кваліфікацію фахівця з депозитарної діяльності, що підтверджується сертифікатом установленого зразка, виданим Комісією (далі – сертифіковані фахівці) та відповідати кваліфікаційним вимогам, установленим при отриманні ліцензії.

У разі виникнення у депозитарної установи (у тому числі у відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділах) при провадженні депозитарної діяльності за її окремими видами факту зменшення визначеної кількості сертифікованих фахівців (у тому числі керівних посадових осіб), установленої при отриманні ліцензії (копії ліцензії або при створенні спеціалізованого структурного підрозділу), але не менше ніж до одного фахівця, така депозитарна установа повинна відновити потрібну кількість протягом трьох місяців та повідомити про це Комісію в установленому порядку.

Сертифіковані фахівці депозитарної установи (її відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділів) не можуть одночасно працювати в інших професійних учасниках фондового ринку та в інших підрозділах ліцензіата, які здійснюють інші види професійної діяльності, ніж депозитарна діяльність, що має бути обумовлено в посадових інструкціях.
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3. Для провадження депозитарної діяльності депозитарна установа зобов'язана створити структурний підрозділ та/або спеціалізований структурний. Цей підрозділ повинен бути розташовуватися в окремому приміщенні (приміщеннях). Організація діяльності такого підрозділу повинна регламентуватись положенням про відповідний структурний підрозділ. 

Сертифіковані фахівці депозитарної установи (у тому числі керівні посадові особи), її структурного, відокремлених підрозділів або спеціалізованих структурних підрозділів, які безпосередньо провадять професійну діяльність, визначені рішенням Комісії від 05 січня 1999 року № 1, повинні мати кваліфікацію фахівця з депозитарної діяльності, що підтверджується сертифікатом установленого зразка, виданим Комісією (далі – сертифіковані фахівці) та відповідати кваліфікаційним вимогам, установленим при отриманні ліцензії.

У разі виникнення у депозитарної установи (у тому числі у її структурному відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділах) при провадженні депозитарної діяльності за її окремими видами факту зменшення визначеної кількості сертифікованих фахівців (у тому числі керівних посадових осіб), установленої при отриманні ліцензії (копії ліцензії або при створенні спеціалізованого структурного підрозділу), але не менше ніж до одного фахівця, така депозитарна установа повинна відновити потрібну кількість протягом трьох місяців та повідомити про це Комісію в установленому порядку.

Сертифіковані фахівці депозитарної установи (її структурного, відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділів) не можуть одночасно працювати в інших професійних учасниках фондового ринку та в інших підрозділах ліцензіата, які здійснюють інші види професійної діяльності, ніж депозитарна діяльність, що має бути обумовлено в посадових інструкціях.
	1.Уточнення термінів.

2. Проектом ліцензійних умов встановлюється, що підрозділ, який створений для провадження депозитарної діяльності, повинен розташовуватись в окремому приміщенні. Це означає, що працівники інших підрозділів юридичної особи не матимуть доступу до інформації, програмного забезпечення, документів, що стосуються провадження депозитарної діяльності. 

При цьому такий підрозділ за організаційною структурною юридичної особи (зазвичай це стосується банків) може входити до складу іншого структурного підрозділу.

Вважаємо, що зазначене не порушує умов відокремленості підрозділу та не перешкоджає збереженню режиму конфіденційності інформації щодо депозитарної діяльності.

Для банку провадження депозитарної діяльності не є основним видом діяльності, та, зважаючи на складну організаційну структуру, інколи недоцільним є виділення окремого структурного підрозділу для провадження депозитарної діяльності та підпорядкування його безпосередньо голові правління (заступнику голови правління).



	3.
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5. Керівник депозитарної установи (його відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділів) при провадженні  депозитарної діяльності депозитарної установи не може одночасно працювати в інших професійних учасниках фондового ринку.

…

У разі звільнення керівника ліцензіата (крім банку) уповноважений орган ліцензіата зобов’язаний призначити особу, яка виконує його обов’язки. Така особа повинна відповідати вимогам, установленим цими Ліцензійними умовами до керівника.
…
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5. Керівник депозитарної установи (її структурного, її відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділів) при провадженні  депозитарної діяльності депозитарної установи не може одночасно працювати в інших професійних учасниках фондового ринку.

…

У разі звільнення керівника ліцензіата (крім банку) особою, що виконує його обов'язки має бути особа, яка відповідає установленим цими Ліцензійними умовами до керівника (окрім вимоги до стажу роботи). 

…
	1. Уточнення термінів.

2 Встановлення обов’язку щодо призначення виконуючого обов’язком керівника уповноваженим органом, на практиці не може бути виконано рядом суб’єктів господарювання, оскільки порядок виконання обов’язків керівника може бути детально описаний в установчих документів та може передбачати виконання таких обов’язків іншою посадовою особою ліцензіата (наприклад, заступником керівника або членом правління тощо) без спеціального прийняття рішення уповноваженим органом

Крім цього, встановлення обов’язку для ліцензіата призначати виконуючим обов’язки керівника особу, що має трирічний стаж роботи на фондовому ринку є надмірним регулюванням професійної діяльності та не має жодного регуляторного ефекту .

	4.
	Розділ ІІ, глава 1

…
7. Ділова репутація ліцензіата, а також керівника (членів) виконавчого органу, керівника служби внутрішнього аудиту (контролю) та головного бухгалтера ліцензіата (крім банку) (за наявності посади головного бухгалтера) за останні два роки повинна відповідати вимогам, встановленим пунктами 18, 19 глави 1 розділу III Порядку та умов видачі ліцензії.
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…

7. Ділова репутація ліцензіата, а також керівника (членів) виконавчого органу, керівника служби внутрішнього аудиту (контролю) та головного бухгалтера ліцензіата (крім банку) (за наявності відповідних посад) за останні два роки повинна відповідати вимогам, встановленим пунктами 18, 19 глави 1 розділу III Порядку та умов видачі ліцензії.
	Відповідно до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг», Рішення НКЦПФР № 996 від 19.07.2012 року служба внутрішнього аудиту (контрою) може бути утворена у формі структурного підрозділу, або може бути визначена окрема особа, що проводить внутрішній аудит.

Таким чином посади керівника служби внутрішнього аудиту у ліцензіата може не бути.

	5.
	Розділ ІІ, глава 1

…
Пункт 9

…

Депозитарна установа зобов’язана створити власну веб-сторінку для опублікування до 30 квітня року, що настає за звітним періодом, річної фінансової звітності та річної консолідованої фінансової звітності разом з аудиторським висновком.


	Виключити
	 Комісією пропонується встановити обов’язок ліцензіатів дотримуватися вимог Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність».

Однак, такий обов’язок для всіх юридичних осіб і так встановлено вказаним Законом і немає потреби встановлювати його додатково.

До того ж,  щодо включення вказаних вимог до Порядку та умов видачі ліцензій є перевищення повноважень НКЦПФР наданих їй законом.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Повноваження НКЦПФР визначено Законом України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 року. Відповідно до вказаного Закону до компетенції НКЦПФР не входить регулювання організації та ведення бухгалтерського обліку професійними учасниками фондового ринку, а також контроль за дотриманням професійними учасниками ринку цінних паперів законодавства України, яким регулюються процедури організації та ведення бухгалтерського обліку.

Таким чином, з метою дотримання Конституції та чинних Законів України пропонуємо не включати до Порядку та умов видачі ліцензії норми щодо дотримання вимог Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність».

	
	Розділ ІІ, глава 1

…
15. Депозитарна установа, яка прийняла рішення про припинення депозитарної діяльності депозитарної установи, зобов'язана виконати всі дії, що встановлені нормативно - правовим актом Комісії з питань припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) - депозитарної діяльності депозитарної установи.

Після цього депозитарна установа, яка прийняла рішення про припинення депозитарної діяльності депозитарної установи, повинна подати заяву про анулювання ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку та відповідні документи, передбачені для депозитарної установи главою 4 Порядку зупинення дії та анулювання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку затвердженого рішенням Комісії від __________________ N ______, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України ____________ за N ________. 
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…
15. Депозитарна установа, яка прийняла рішення про припинення депозитарної діяльності депозитарної установи, зобов'язана виконати всі дії, що встановлені нормативно - правовим актом Комісії з питань припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) - депозитарної діяльності депозитарної установи.
Після цього депозитарна установа, яка прийняла рішення про припинення депозитарної діяльності депозитарної установи, за необхідності подає заяву про анулювання ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку та відповідні документи, передбачені для депозитарної установи главою 4 Порядку зупинення дії та анулювання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку затвердженого рішенням Комісії від __________________ N ______, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України ____________ за N ________. 


	Вважаємо за недоцільне встановлення обов’язку ліцензіата здійснювати визначені законодавством дії, необхідні для анулювання ліцензії.

Адже законодавством не встановлено заборон для юридичної особи прийняти рішення про відміну попередньо прийнятого рішення про припинення професійної діяльності.

Якщо залишити запропоновану редакцію, то особа, яка не подала документи для анулювання ліцензії та прийняла рішення про відміну попереднього рішення, продовження здійснення професійної діяльності буде порушувати норму ліцензійних умов.

	6.
	Розділ ІІ, глава 1

…
16. Депозитарна установа протягом строку провадження депозитарної діяльності депозитарної установи зобов'язана дотримуватись вимог, зокрема: 

…

  Законів України «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», «Про депозитарну систему України»,
  установленого законодавством порядку прийняття та оформлення громадян на роботу відповідно до вимог глави III Кодексу законів про працю України (укладання трудового договору з найманим працівником) (крім банку);
…

нормативно-правовим актам Комісії, що регулюють питання організації та функціонування системи управління ризиком та системи внутрішнього аудиту (контролю);
пруденційних нормативів, визначених Комісією для відповідного виду діяльності;

….
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…
16. Депозитарна установа протягом строку провадження депозитарної діяльності депозитарної установи зобов'язана дотримуватись вимог, зокрема: 

…

  Законів України «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про депозитарну систему України»,
Виключити

нормативно-правовим актам Комісії, що регулюють питання організації та функціонування системи управління ризиком та системи внутрішнього аудиту (контролю) (крім банку);
пруденційних нормативів, визначених Комісією для депозитарної установи (крім банку);

….
	1. Див. коментар до п. 5 пропозицій ПАРД

2. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Повноваження НКЦПФР визначено Законом України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 року. Відповідно до вказаного Закону до компетенції НКЦПФР не входить регулювання організації праці та контроль за дотриманням професійними учасниками ринку цінних паперів законодавства України про працю.

Окрім цього, відповідно до ст. 259 Кодекс законів про працю України нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю здійснюють спеціально уповноважені на те органи та інспекції. НКЦПФР не відносить до таких органів.


До того ж, Кодекс законів про працю України обов’язковий для виконання усіма підприємства, установами, організаціями незалежно від форм власності, виду діяльності, в тому числі професійним учасниками ринку цінних паперів, не зважаючи на наявність чи відсутність обов’язку його додержуватися у Ліцензійних умовах.

У зв’язку з цим пропонуємо виключити вказану норму із Проекту
3. Рішення НКЦПФР щодо пруденційних нормативів, щодо системи внутрішнього аудиту (контролю) не поширюються на банки.

Національним банком України встановлено вимоги, рекомендації, узагальнення тощо щодо функціонування системи управління ризиками, проведення внутрішнього аудиту. Також встановлено нормативи, яким повинен відповідати банк підчас провадження своєї діяльності.

Зважаючи на це, вважаємо за недоцільне поширювати на банки, що є професійними учасниками, відповідне зобов’язання.

	
	Розділ ІІ, глава 2

1. Діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування здійснюється депозитарною установою, яка отримала ліцензію на провадження депозитарної діяльності із зберігання активів інституційних інвесторів та дотримується всіх вимог глави І цього розділу, з урахуванням особливостей визначених цією главою.

Депозитарна установа для провадження діяльності із зберігання активів інституційних інвесторів повинна мати у власності або у користуванні приміщення, яке відповідає вимогам визначеним у пункті 1 глави 1 розділу ІІІ цих Ліцензійних умов.
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1. Діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування здійснюється депозитарною установою, яка отримала ліцензію на провадження депозитарної діяльності із зберігання активів інституційних інвесторів та дотримується всіх вимог глави І цього розділу, з урахуванням особливостей визначених цією главою.

Депозитарна установа для провадження діяльності із зберігання активів інституційних інвесторів повинна мати у власності або у користуванні приміщення, яке відповідає вимогам визначеним у пункті 1 глави 1 розділу ІІІ цих Ліцензійних умов.

    Діяльність із обліку прав на цінні папери, що становлять активи інституту спільного інвестування з приватним розміщенням, може здійснюватись депозитарною установою, що отримала ліцензію на провадження депозитарної діяльності депозитарної установи без отримання ліцензії на провадження діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування на підставі договору про обслуговування рахунку у цінних паперах, укладеного у встановленому законодавством порядку.
	У рішенні про затвердження цього проекту необхідно вказати, що абзац третій пункту 1 глави 2 розділу ІІ набирає чинності з 01.01.2014 року.

Відповідно до ч. 1 ст. 68 Закону України «Про інститути спільного інвестування» від 05.07.2012 року (набирає чинності з 01.01.2014 року) активи інституту спільного інвестування у формі цінних паперів, які обслуговуються депозитарною системою, обліковуються на рахунку в цінних паперах у зберігача. Надання послуг щодо зберігання цінних паперів інституту спільного інвестування та обліку прав власності на них, а також обслуговування операцій інституту спільного інвестування здійснюються відповідно до законодавства.

Зберігачем активів інституту спільного інвестування з публічним розміщенням є банк, що має ліцензію на здійснення депозитарної діяльності зберігача цінних паперів, видану Комісією в установленому порядку. Укладання договору зі зберігачем на обслуговування активів інституту спільного інвестування з приватним розміщенням не є обов'язковим. У разі укладання корпоративним фондом або компанією з управління активами пайового фонду з приватним розміщенням такого договору зберігачем активів такого інституту спільного інвестування може бути юридична особа, що має ліцензію на здійснення депозитарної діяльності зберігача цінних паперів, видану Комісією в установленому порядку. (ч. 2 ст. 68 Закону України «Про інститути спільного інвестування» від 05.07.2012 року)

Таким чином, ІСІ з приватним розміщенням не зобов’язаний укладати договір на зберігання активів ІСІ, разом з тим його активи можуть включати цінні папери. При цьому права на цінні папери, відповідно до Закону України «Про депозитарну систему» від 06.07.2012 року (набирає чинності з 12.10.2013 року) обліковують виключно на рахунку у цінних паперах відкритому у депозитарні установі. 

Отже у Ліцензійних умовах необхідно встановити, що права на цінні папери, які складають активи ІСІ з приватним розміщенням можуть обліковуватися в будь-якій депозитарній установі на підставі договору про обслуговування рахунку у цінних паперах.

	7.
	Розділ ІІ, глава 2

2. Керівна посадова особа та фахівець підрозділу, якому надані повноваження здійснювати діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування при провадженні такої діяльності повинні мати кваліфікацію фахівця з депозитарної діяльності та діяльності з управління активами, що підтверджується сертифікатами установленого зразка, виданими Комісією (далі – сертифіковані фахівці), та відповідати кваліфікаційним вимогам, установленим при отриманні ліцензії.

  У разі виникнення у такої депозитарної установи при провадженні діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування (у тому числі у відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділах) факту зменшення визначеної кількості сертифікованих фахівців (у тому числі керівної посадової особи), установленої при отриманні ліцензії (копії ліцензії або при створенні спеціалізованого структурного підрозділу), але не менше ніж до одного фахівця, така депозитарна установа повинна відновити потрібну кількість протягом трьох місяців та повідомити про це Комісію в установленому порядку.


	Розділ ІІ, глава 2

Виключити

У разі виникнення у депозитарної установи при провадженні діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування (у тому числі у її структурному, відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділах) факту зменшення визначеної кількості сертифікованих фахівців (у тому числі керівної посадової особи), установленої при отриманні ліцензії (копії ліцензії або при створенні спеціалізованого структурного підрозділу), але не менше ніж до одного фахівця, така депозитарна установа повинна відновити потрібну кількість протягом трьох місяців та повідомити про це Комісію в установленому порядку.


	 Сертифікат є документом, що засвідчує право особи на здійснення певного виду професійної діяльності на фондовому ринку.

Слід зазначити, що Законом України «Про депозитарну систему України» діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування, активів пенсійних фондів  відноситься до виду професійної діяльності – депозитарна діяльність. Всі операції та послуги, які надає зберігач ІСІ, НПФ відносяться до послуг із депозитарної діяльності. Фахівці ліцензіата не здійснюють діяльності з управління активами.

 Окрім того, згідно рішення НКЦПФР від 02.08.2012 року «Про типові програми навчання фахівців з питань фондового ринку» передбачено обов’язкове навчання щодо тем «Законодавче забезпечення діяльності ІСІ», «Пенсійна реформа та розвиток фондового ринку»   (базова програма) та «Особливості обслуговування зберігачем ІСІ» (спеціалізована програма навчання фахівців з депозитарної діяльності).

Таким чином, фахівці при навчанні отримують спеціальні знання, необхідні для надання послуг із зберігання активів ІСІ,НПФ.

Враховуючи вищевикладене, незрозумілою є вимога щодо обов’язкової наявності сертифікатів на провадження діяльності з управління активами.

Виходячи з логіки закладеної у Проекті Ліцензійних умов всі особи, що працюють у професійних учасниках фондового ринку повинні одночасно мати сертифікати на всі види професійної діяльності на фондовому ринку оскільки є факти співпраці між різним професійними учасниками фондового ринку, що в свою чергу, свідчить про те, що Комісія сертифікує осіб, які не мають належної кваліфікації для провадження відповідних видів професійної діяльності на фондовому ринку.


	8.
	Розділ ІІ, глава 3

2. Керівна посадова особа та фахівець підрозділу, якому надані повноваження здійснювати діяльність із зберігання активів пенсійних фондів при провадженні такої діяльності повинні мати кваліфікацію фахівця з депозитарної діяльності та діяльності з управління активами, що підтверджується сертифікатами установленого зразка, виданими Комісією (далі – сертифіковані фахівці), та відповідати кваліфікаційним вимогам, установленим при отриманні ліцензії.

       У разі виникнення у такої депозитарної установи при провадженні діяльності із зберігання активів пенсійних фондів (у тому числі у відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділах) факту зменшення визначеної кількості сертифікованих фахівців (у тому числі керівної посадової особи), установленої при отриманні ліцензії (копії ліцензії або при створенні спеціалізованого структурного підрозділу), але не менше ніж до одного фахівця, така депозитарна установа повинна відновити потрібну кількість протягом трьох місяців та повідомити про це Комісію в установленому порядку.


	Розділ ІІ, глава 3

2. 
Виключити

       У разі виникнення у депозитарної установи при провадженні діяльності із зберігання активів пенсійних фондів (у тому числі у її структурному, відокремлених та/або спеціалізованих структурних підрозділах) факту зменшення визначеної кількості сертифікованих фахівців (у тому числі керівної посадової особи), установленої при отриманні ліцензії (копії ліцензії або при створенні спеціалізованого структурного підрозділу), але не менше ніж до одного фахівця, така депозитарна установа повинна відновити потрібну кількість протягом трьох місяців та повідомити про це Комісію в установленому порядку.


	Див. пояснення до пункту 7 пропозицій ПАРД

	
	Розділ ІІ, глава 3

4. Депозитарна установа, яка провадить діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування зобов'язана дотримуватись вимог, зокрема: 

Закону України "Про депозитарну систему України";

Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення»;

Порядку провадження депозитарною установою діяльності із зберігання активів пенсійних фондів та здійснення контролю за відповідністю операцій з активами інституту спільного інвестування;


	Розділ ІІ, глава 3
4. Депозитарна установа, яка провадить діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування зобов'язана дотримуватись вимог, зокрема: 

Закону України "Про депозитарну систему України";

Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення»;

       Порядку провадження депозитарною установою діяльності із зберігання активів пенсійних фондів;
	Редакційна правка

	9.
	Розділ IV

9. Ліцензіат у процесі провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів), згідно з отриманою в Комісії ліцензією, зобов'язаний повідомляти Комісію про всі зміни даних, зазначених у документах, що додавалися до заяви про видачу ліцензії за встановленими Комісією формами. 

          У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням структурного підрозділу центрального апарату Комісії, який має повноваження здійснювати розгляд документів на видачу ліцензії) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни, а саме: 

…

9.3. Довідку про керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють депозитарну діяльність або клірингову діяльність та сертифіковані в установленому порядку, за встановленою Комісією формою цієї довідки, яка додавалась ним до заяви про видачу ліцензії із змінами (у разі призначення нового керівника та фахівців ліцензіата або отримання нових сертифікатів працюючими фахівцями (у тому числі керівником), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата; 
…

9.9. Інформацію у довільній формі щодо звільнення особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або звільнення/зміни особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата (крім банку) із зазначенням  прізвища, імені, по батькові для фізичної особи та найменування, ідентифікаційного коду для юридичної особи та дати такого звільнення/зміни (закінчення/розірвання відповідного договору), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата;»
9.15. Довідку щодо структури власності ліцензіата та власників з істотною участю в ньому в частині розділу І Структура власності заявника (ліцензіата) (крім пункту 3 та таблиці 6), яка додавалась до заяви про видачу ліцензії, за встановленою Комісією формою

	Розділ IV
9. Ліцензіат у процесі провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів), згідно з отриманою в Комісії ліцензією, зобов'язаний повідомляти Комісію про зміни даних, зазначених у документах, що додавалися до заяви про видачу ліцензії за встановленими Комісією формами. 
          У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням структурного підрозділу центрального апарату Комісії, який має повноваження здійснювати розгляд документів на видачу ліцензії) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни, а саме:

9.3. Довідку про керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють депозитарну діяльність або клірингову діяльність та сертифіковані в установленому порядку, за встановленою Комісією формою цієї довідки, яка додавалась ним до заяви про видачу ліцензії із змінами (у разі призначення нового керівника та фахівців ліцензіата або отримання нових сертифікатів працюючими фахівцями (у тому числі керівником), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата

   У разі виникнення змін в результаті звільнення керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють депозитарну діяльність, ліцензіат подає довідку протягом двадцяти робочих днів з дня звільнення таких осіб.
Днем звільнення вважається останній день роботи особи;

9.9. Інформацію у довільній формі щодо звільнення особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або звільнення/зміни особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата (крім банку) із зазначенням  прізвища, імені, по батькові для фізичної особи та найменування, ідентифікаційного коду для юридичної особи та дати такого звільнення/зміни (закінчення/розірвання відповідного договору), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата.

Ліцензіат подає інформацію протягом двадцяти робочих днів з дня звільнення відповідних осіб.
Днем звільнення вважається останній день роботи особи.
9.15. Довідку щодо структури власності ліцензіата та власників з істотною участю в ньому в частині розділу І Структура власності заявника (ліцензіата) (крім пункту 3 та таблиці 6), яка додавалась до заяви про видачу ліцензії, за встановленою Комісією формою (крім банку)

	1. Пропонуємо уточнити дату виникнення змін щодо сертифікованих осіб, зміни керівника. Адже на практиці виникає різне тлумачення норм законодавства (дата змін – дата наказу про звільнення або фата фактичного звільнення особи).

Інструкцією про порядок ведення трудових книжок працівників (абзац другий пункту 2.26), затвердженою наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 року № 58 визначено, що днем звільнення вважається останній день роботи (тобто останній робочий день працівника).

2. Пропонуємо виключити необхідність подання вказаної довідки банком для отримання ліцензії та, відповідно, про зміни в цій довідці.

Інформація щодо структури власності подається банком до НБУ


	10.
	Розділ IV

10. Ліцензіат протягом п’ятнадцяти робочих днів з дати виникнення змін у процесі провадження професійної діяльності на фондовому ринку - депозитарної діяльності зобов’язаний подати до Комісії інформацію про: 

…

  вступ, виключення депозитарної установи з об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної …іяльності;

…

порушення депозитарною установою вимог щодо програмного та технічного забезпечення та норм технічного захисту інформації, які встановлені депозитарієм (надається депозитарієм);
	Розділ IV

10. Ліцензіат протягом п’ятнадцяти робочих днів з дати виникнення змін у процесі провадження професійної діяльності на фондовому ринку - депозитарної діяльності зобов’язаний подати до Комісії інформацію про: 

…

  вступ, виключення, вихід, депозитарної установи з об’єднання професійних учасників ринку цінних паперів та/або саморегулівної організації, що об’єднує професійних учасників ринку цінних паперів за відповідним видом професійної діяльності;

…

Виключити


	1.Депозитарна установа може добровільно вийти із об’єднання чи СРО.

2. Відповідний проект Ліцензійних умов не поширюється на депозитарій.



	11.
	Розділ IV

14. Ліцензіат зобов’язаний щороку до 1 лютого подавати до Комісії станом на 1 січня поточного року наступні документи, які додавались заявником (ліцензіатом) до заяви про видачу ліцензії за встановленими Комісією формами:

довідку про асоційованих осіб фізичної особи – власника з істотною участю у ліцензіата; 

довідку про юридичних осіб, у яких фізична особа – власник з істотною участю у ліцензіата є керівником та/або контролером; 

        довідку щодо структури власності ліцензіата та власників з істотною участю в ньому з доданням схематичного зображення такої структури;

довідку про наявність (відсутність) у фізичних осіб, які володіють прямо або опосередковано акціями (частками) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу, не погашеної або не знятої в установленому порядку судимості за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності, із змінами. Подається ліцензіатом у разі отримання відповідної інформації, перевірку якої він здійснює за підсумками року.
	14. Ліцензіат зобов’язаний щороку до 1 червня подавати до Комісії станом на 1 січня поточного року наступні документи, які додавались заявником (ліцензіатом) до заяви про видачу ліцензії за встановленими Комісією формами:

довідку про юридичних осіб, у яких фізична особа – власник з істотною участю у ліцензіата є керівником та/або контролером; 

        довідку щодо структури власності ліцензіата та власників з істотною участю в ньому з доданням схематичного зображення такої структури (крім банку);

довідку про наявність у фізичних осіб, які володіють прямо або опосередковано акціями (частками) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу, не погашеної або не знятої в установленому порядку судимості за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності, із змінами. 
Зазначені у цьому пункті Ліцензійних умов документи подаються ліцензіатом у випадку, якщо у таких документа відбулись зміни, які стали відомі ліцензіату.

	1. Проектом фактично передбачається 1 місяць для збору інформації та підготовки довідок, що є об’єктивно неможливим (особливо у випадках, коли власники ліцензіата є нерезидентами). Крім цього, подання документів у яких не відбулося змін не має сенсу, та буде призводити до додаткових, як фінансових так і часових витрат. До того ж, змістовне навантаження такі документи можуть мати лише у випадку, коли зміни у даних наведених в таких документах змінюються.
2. Заявник не має жодної правової можливості отримати інформацію про асоційованих осіб власника з істотною участю у ліцензіата, а також про юридичних осіб, у яких фізична особа – власник з істотною участю у ліцензіата є керівником та/або контролером. 

Крім цього, встановлення такого обов’язку спонукає посадових осіб заявника до вчинення діяння, яке має ознаки злочину передбаченого ст. 182 Кримінального кодексу України, а саме до незаконно збирання конфіденційної інформації про особу.

При цьому, відповідно до абз. 2 ч. 5 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» фізична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни у відомостях про своїх асоційованих осіб, а також подавати інформацію про свою ділову репутацію в порядку та у строк, установлені Комісією.

Таким чином така інформація буде подаватися до Комісії в силу Закону, а професійний учасник фондового ринку таку інформацію правовими методами дізнатися не зможе. Таким чином, у разі введення запропонованої Комісією норми створюються умов для застосування санкцій до професійного учасника фондового ринку за неподання інформації або подання недостовірної інформації, при цьому не створюється жодних механізмів забезпечення отримання професійним учасником такої інформації.



	12
	розд. IV 

15. У разі внесення змін до внутрішніх документів клірингова установа зобов'язана подавати до Комісії (із зазначенням структурного підрозділу центрального апарату Комісії) на реєстрацію всі зміни, що вносяться до внутрішніх документів клірингової установи, протягом двадцяти робочих днів з дати їх затвердження відповідним органом клірингової установи.
	розд. IV 

15. У разі внесення змін до внутрішніх документів, що додавалися до заяви про видачу ліцензію особа, що провадить клірингову діяльність зобов'язана подавати до Комісії (із зазначенням структурного підрозділу центрального апарату Комісії) на реєстрацію всі зміни, що вносяться до внутрішніх документів клірингової установи, протягом двадцяти робочих днів з дати їх затвердження відповідним органом клірингової установи.
	1. В особи, що провадять кліринг можуть бути різні внутрішні документи, які регулюють окремі аспекти провадження діяльності. При цьому поданню до Комісії підлягають лише документи прямо визначені Положення про клірингову діяльність. 

2. Термін клірингова установа не охоплює таких суб’єктів, що можуть провадити кліринг як Центральний депозитарій та розрахунковий центр з обслуговування договорів на фінансових ринка, у зв’язку з цим пропонуємо термін «клірингова установа» замінити терміном «особа, що провадить клірингову діяльність». 

	13
	розд. IV 

16. Для реєстрації змін до внутрішніх документів клірингова установа подає (із зазначенням структурного підрозділу центрального апарату) такі документи:

………..

внутрішні документи у новій редакції з урахуванням внесених змін, засвідчені печаткою клірингової установи, затверджені відповідним органом клірингової установи та підписані головою цього органу які подаються в двох примірниках, сторінки яких прошиті та пронумеровані. Крім паперової форми, правила клірингової установи у новій редакції з урахуванням внесених змін надаються у електронній формі;
	розд. IV 

16. Для реєстрації змін до внутрішніх документів, що додавалися до заяви про видачу ліцензію особа, що провадить клірингову діяльність подає (із зазначенням структурного підрозділу центрального апарату) такі документи:

………..

внутрішні документи, що додавалися до заяви про видачу у новій редакції з урахуванням внесених змін, засвідчені печаткою особи, що провадить клірингову діяльність, затверджені відповідним органом особи, що провадить клірингову діяльність та підписані головою цього органу які подаються в двох примірниках, сторінки яких прошиті та пронумеровані. Крім паперової форми, правила особи, що провадить клірингову діяльність у новій редакції з урахуванням внесених змін надаються у електронній формі;
	Див коментар до п. 12 пропозицій ПАРД 
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	розд. IV 

18. За наслідками розгляду заяви та поданих на реєстрацію документів Комісією приймається рішення: 

про реєстрацію змін до внутрішніх документів; 

про відмову в реєстрації змін до внутрішніх документів клірингової установи.
	розд. IV 

18. За наслідками розгляду заяви та поданих на реєстрацію документів Комісією приймається рішення: 

про реєстрацію змін до внутрішніх документів; 

про відмову в реєстрації змін до внутрішніх документів особи, що провадить клірингову діяльність.
	Див коментар до п. 12 пропозицій ПАРД
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	розд. IV 

20. Підставою для відмови в реєстрації змін до внутрішніх документів клірингової установи є: 

…..
	розд. IV 

20. Підставою для відмови в реєстрації змін до внутрішніх документів особи, що провадить клірингову діяльність є: 

…..
	Див коментар до п. 12 пропозицій ПАРД
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	розд. IV 

21. У рішенні про відмову в реєстрації змін до внутрішніх документів клірингової установи мають бути зазначені підстави відмови з відповідним обґрунтуванням.
	розд. IV 

21. У рішенні про відмову в реєстрації змін до внутрішніх документів особи, що провадить клірингову діяльність мають бути зазначені підстави відмови з відповідним обґрунтуванням.
	Див коментар до п. 12 пропозицій ПАРД
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	розд. IV 

23. Якщо Комісією прийняте рішення про реєстрацію змін до внутрішніх документів, то клірингова установа має право здійснювати діяльність з урахуванням унесених змін до правил з дати прийняття відповідного рішення Комісією. У цьому разі на обох примірниках відповідних змін до внутрішніх документів, один з яких повертається заявнику, ставиться відмітка Комісії про реєстрацію із зазначенням дати та номера відповідного рішення Комісії.
	розд. IV 

23. Якщо Комісією прийняте рішення про реєстрацію змін до внутрішніх документів, то особа, що провадить клірингову діяльність має право здійснювати діяльність з урахуванням унесених змін до правил з дати прийняття відповідного рішення Комісією. У цьому разі на обох примірниках відповідних змін до внутрішніх документів, один з яких повертається заявнику, ставиться відмітка Комісії про реєстрацію із зазначенням дати та номера відповідного рішення Комісії.
	Див коментар до п. 12 пропозицій ПАРД

	
	розд. IV 

24. Якщо Комісією прийнято рішення про відмову в реєстрації змін до внутрішніх документів, то клірингова установа не може використовувати зазначені зміни у своїй діяльності й повинна скасувати їх. 


	розд. IV 

24. Якщо Комісією прийнято рішення про відмову в реєстрації змін до внутрішніх документів, то особа, що провадить клірингову діяльність не може використовувати зазначені зміни у своїй діяльності й повинна скасувати їх. 


	Див коментар до п. 12 пропозицій ПАРД
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