Пропозиції ПАРД/АФП до Ліцензійних умов провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) - діяльності з торгівлі цінними паперами, затверджених рішенням НКЦПФР від 14.05.2013 року № 819
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	Пропозиції ПАРД
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	II. Умови провадження професійної діяльності на фондовому ринку - діяльності з торгівлі цінними паперами

	1. 
	3. Ліцензіат (крім банку) при провадженні діяльності з торгівлі цінними паперами повинен мати власний капітал за даними фінансової звітності за рік у розмірі не меншому, ніж мінімальний розмір статутного капіталу, встановлений законодавством для певного виду професійної діяльності на фондовому ринку - діяльності з торгівлі цінними паперами (крім товариств, для яких другий фінансовий рік з дати їх створення ще не закінчився).


	3. Ліцензіат (крім банку) при провадженні діяльності з торгівлі цінними паперами повинен мати власний капітал за даними фінансової звітності за рік у розмірі не меншому, ніж мінімальний розмір статутного капіталу, встановлений законодавством для певного виду професійної діяльності на фондовому ринку - діяльності з торгівлі цінними паперами (крім товариств, для яких другий фінансовий рік з дати їх створення ще не закінчився).

У випадку якщо за результатами річної фінансової звітності розмір власного капіталу торговця цінними паперами знизився до рівня нижче мінімального розміру статутного капіталу внаслідок відображення непокритих збитків, які виникли в результаті переоцінки активів відповідно до міжнародних стандартів фінансової звітності, то такий торговець зобов’язаний протягом шести місяців з дати останньої річної фінансової звітності привести розмір власного капіталу у відповідність до вимогу абзацу першого цього пункту.


	Законодавство зобов’язує професійних учасників фондового ринку здійснити перехід на міжнародні стандарти фінансової звітності. Відповідно до МСФЗ 1 підприємство повинно здійснити переоцінку основних засобів на дату переходу та переоцінювати всі активи відповідно до МСФЗ при трансформації річної фінансової звітності. Від’ємні різниці вартості переоцінених активів відносяться на збитки, що призводить до зменшення розміру власного капіталу. Враховуючи те, що національне законодавство не зобов’язує професійних учасників вести бухгалтерський облік за міжнародними стандартами, а лише зобов’язує складати звітність за цими стандартами, а добровільно перейти на облік за міжнародними стандартами, професійні учасники на разі не мають ресурсів, то було би логічно, якби збитки, що не пов’язані з господарською діяльністю, а спричинені різними підходами до оцінки активів за національними та міжнародними стандартами, не призводили до втрати ліцензії.  

	2. 2
	Абз. 5 пункту 5:

За місцезнаходженням (тимчасовим місцезнаходженням) ліцензіата (його відокремленого підрозділу) (крім банку) повинна бути вивіска із зазначенням найменування та місця його розташування (поверх та номери кімнат, а також графік роботи).
	Абз. 5 пункту 5:

На вході до приміщення, в якому постійно або тимчасово розташовується ліцензіат (його відокремлений підрозділ) (крім банку) повинна бути вивіска із зазначенням найменування та місця його розташування (поверх та номери кімнат, а також графік роботи).
	Значна кількість професійних учасників для провадження професійної діяльності на фондовому ринку користуються нежитловими приміщеннями на підставі договорів оренди. Власники орендованих професійними учасниками приміщень забороняють розміщувати будь-які вивіски на відповідній будівлі (у випадку коли в ЄДР вказано місцезнаходження юридичної особи – місто, вулиця та номер будинку, без зазначення номеру кімнати, офісу тощо).

В даному випадку виконання вищевказаної вимоги ліцензійних умов часто є дуже проблематичним, а іноді навіть неможливим.

	3. 3
	Абз. 4 пункту 8:

У разі звільнення керівника ліцензіата (крім банку) уповноважений орган ліцензіата зобов'язаний призначити особу, яка виконує його обов'язки. Така особа повинна відповідати вимогам, установленим цими Ліцензійними умовами до керівника.
	Абз. 4 пункту 8:

У разі звільнення керівника ліцензіата (крім банку) уповноважений орган ліцензіата зобов'язаний протягом трьох місяців призначити особу, яка виконує його обов'язки та  відповідає вимогам, установленим цими Ліцензійними умовами до керівника.
	Оскільки новий керівник ліцензіата повинен відповідати вимогам до керівника, то для пошуку та призначення такої особи необхідний перехідний період. Протягом декількох днів, навіть місяця, дуже важко знайти особу, що має відповідний стаж роботи, має сертифікат та не працює в іншому професійному учаснику.

	4. 
	10. Ділова репутація ліцензіата, а також особи (осіб), яка (які) здійснює(ють) повноваження одноосібного виконавчого органу (у разі якщо такі особи призначені головою та членами колегіального органу), керівника служби внутрішнього аудиту (контролю) та головного бухгалтера ліцензіата (крім банку) повинна відповідати вимогам, установленим нормативно-правовим актом Комісії, який регулює порядок та умови видачі ліцензії на провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів), переоформлення ліцензії, видачі дубліката та копії ліцензії (далі - порядок та умови видачі ліцензії).
	10. Ділова репутація ліцензіата, а також особи (осіб), яка (які) здійснює(ють) повноваження одноосібного виконавчого органу, або осіб,  призначених головою та членами колегіального виконавчого органу, керівника служби внутрішнього аудиту (контролю) та головного бухгалтера ліцензіата (крім банку) (за наявності відповідних посад) повинна відповідати вимогам, установленим нормативно-правовим актом Комісії, який регулює порядок та умови видачі ліцензії на провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів), переоформлення ліцензії, видачі дубліката та копії ліцензії (далі - порядок та умови видачі ліцензії).
	Відповідно до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг», Рішення НКЦПФР № 996 від 19.07.2012 року служба внутрішнього аудиту (контрою) може бути утворена у формі структурного підрозділу, або може бути визначена окрема посадова особа, що проводить внутрішній аудит.

Таким чином посади керівника служби внутрішнього аудиту у ліцензіата може не бути.

Посади головного бухгалтера в ліцензіаті також може не бути.



	5. 
	22. Ліцензіат, який прийняв рішення про припинення діяльності з торгівлі цінними паперами, зобов'язаний повідомити про це всіх своїх клієнтів, з якими у нього укладені договори (у разі їх наявності, зокрема: договір на брокерське обслуговування, договір андеррайтингу, договір про управління цінними паперами та грошовими коштами), виконати усі договори (зобов'язання), що стосуються провадження діяльності з торгівлі цінними паперами, та після цього подати заяву про анулювання ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) та відповідні документи, передбачені для торговця цінними паперами нормативно-правовим актом Комісії, який регулює порядок зупинення дії та анулювання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) (далі - порядок зупинення дії та анулювання ліцензії).


	22. Ліцензіат, який прийняв рішення про припинення діяльності з торгівлі цінними паперами, зобов'язаний повідомити про це всіх своїх клієнтів, з якими у нього укладені договори (у разі їх наявності, зокрема: договір на брокерське обслуговування, договір андеррайтингу, договір про управління цінними паперами та грошовими коштами), виконати усі договори (зобов'язання), що стосуються провадження діяльності з торгівлі цінними паперами, та після цього має право подати заяву про анулювання ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) та відповідні документи, передбачені для торговця цінними паперами нормативно-правовим актом Комісії, який регулює порядок зупинення дії та анулювання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) (далі - порядок зупинення дії та анулювання ліцензії).


	1) Вважаємо за недоцільне встановлення обов’язку ліцензіата здійснювати визначені законодавством дії, необхідні для анулювання ліцензії.

Адже законодавством не встановлено заборон для юридичної особи прийняти рішення про відміну попередньо прийнятого рішення про припинення професійної діяльності.

Якщо залишити запропоновану редакцію, то особа, яка не подала документи для анулювання ліцензії та прийняла рішення про відміну попереднього рішення, продовження здійснення професійної діяльності буде порушувати норму ліцензійних умов.



	III. Відомості, які ліцензіат подає до Комісії

	6. 
	У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням департаменту регулювання діяльності торговців цінними паперами та фондових бірж) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни:

…

3) довідку про керівних посадових осіб та фахівців заявника (ліцензіата), що безпосередньо здійснюють професійну діяльність на фондовому ринку (ринку цінних паперів) та сертифіковані в установленому порядку, яка додається до заяви про видачу ліцензії;
	У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням департаменту регулювання діяльності торговців цінними паперами та фондових бірж) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни:

…

3) довідку про керівних посадових осіб та фахівців заявника (ліцензіата), що безпосередньо здійснюють професійну діяльність на фондовому ринку (ринку цінних паперів) та сертифіковані в установленому порядку, яка додається до заяви про видачу ліцензії;

У разі виникнення змін в результаті звільнення керівних посадових осіб та фахівців ліцензіата (його відокремленого підрозділу), що безпосередньо здійснюють діяльність з торгівлі цінними паперами, ліцензіат подає довідку протягом двадцяти робочих днів з дня звільнення таких осіб.
Днем звільнення вважається останній день роботи особи.
	Пропонуємо уточнити дату виникнення змін щодо сертифікованих осіб, зміни керівника. Адже на практиці виникає різне тлумачення норм законодавства (дата змін – дата наказу про звільнення або фата фактичного звільнення особи).

Інструкцією про порядок ведення трудових книжок працівників (абзац другий пункту 2.26), затвердженою наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 року № 58 визначено, що днем звільнення вважається останній день роботи (тобто останній робочий день працівника).

	7. 
	У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням департаменту регулювання діяльності торговців цінними паперами та фондових бірж) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни:

…

7) інформацію у довільній формі щодо звільнення особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата (крім банку), із зазначенням прізвища, імені, по батькові (для фізичної особи) та найменування, ідентифікаційного коду (для юридичної особи) та дати такого звільнення (закінчення/розірвання відповідного договору), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата;
	У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням департаменту регулювання діяльності торговців цінними паперами та фондових бірж) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни:

…

8) інформацію у довільній формі щодо звільнення особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата (крім банку), із зазначенням прізвища, імені, по батькові (для фізичної особи) та найменування, ідентифікаційного коду (для юридичної особи) та дати такого звільнення (закінчення/розірвання відповідного договору), засвідчену підписом керівника та печаткою ліцензіата;

Датою звільнення вважається останній день роботи особи, яка займає посаду головного бухгалтера, або особи, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку ліцензіата.
	Пропонуємо уточнити що вважається датою звільнення (головного) бухгалтера, адже на практиці виникає різне тлумачення норм законодавства (дата змін – дата наказу про звільнення або фата фактичного звільнення особи).

Інструкцією про порядок ведення трудових книжок працівників (абзац другий пункту 2.26), затвердженою наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 року № 58 визначено, що днем звільнення вважається останній день роботи (тобто останній робочий день працівника).

	8. 
	У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням департаменту регулювання діяльності торговців цінними паперами та фондових бірж) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни:

…

9) у разі зміни особи (осіб), яка (які) здійснює(ють) повноваження одноосібного виконавчого органу (у разі якщо такі особи призначені головою та членами колегіального органу), керівника служби внутрішнього аудиту (контролю) та головного бухгалтера ліцензіата (крім банку), подається анкета щодо ділової репутації органів управління юридичної особи, головного бухгалтера та керівника служби внутрішнього аудиту, яка додається до заяви про видачу ліцензії;
	У разі виникнення таких змін ліцензіат зобов'язаний протягом двадцяти робочих днів подати до Комісії (із зазначенням департаменту регулювання діяльності торговців цінними паперами та фондових бірж) відповідне повідомлення в письмовій формі та документи, які підтверджують зазначені зміни:

…

9) у разі зміни керівника ліцензіата або голови та членів колегіального виконавчого органу, керівника або посадової особи служби внутрішнього аудиту (контролю) та головного бухгалтера ліцензіата (крім банку)  (за наявності відповідних посад), подається анкета щодо ділової репутації органів управління юридичної особи, головного бухгалтера та керівника служби внутрішнього аудиту, яка додається до заяви про видачу ліцензії;

Вимоги щодо подання зазначеної анкети не поширюються на випадки призначення тимчасово виконуючого обов’язки. 
	Відповідно до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг», Рішення НКЦПФР № 996 від 19.07.2012 року служба внутрішнього аудиту (контрою) може бути утворена у формі структурного підрозділу, або може бути визначена окрема особа, що проводить внутрішній аудит.

Таким чином посади керівника служби внутрішнього аудиту у ліцензіата може не бути.

Посади головного бухгалтера в ліцензіаті також може не бути.

Крім того, пропонується не використовувати словосполучення «здійснює повноваження», оскільки вказана редакція допускає множинність трактування. У разі тимчасової відсутності (відпустка, відрядження, лікарняний) керівника та інших перелічених осіб на іншу особу тимчасово покладаються повноваження, що може відбуватись кожного тижня. Подання за кожним фактом призначення тимчасово виконуючого обов’язки анкети ділової репутації вважаємо недоцільним та пропонуємо внести відповідне уточнення.


	9. 
	11) довідку щодо структури власності заявника (ліцензіата) та власників з істотною участю в ньому у частині розділу I "Структура власності заявника (ліцензіата)" (крім пункту 3 та таблиці 6), яка додається до заяви про видачу ліцензії;
	Виключити
	Пунктом 14 цього розділу встановлюється обов’язок ліцензіата подавати щорічно звітність до НКЦПФР. До складу такої звітності віднесено, зокрема. Довідку щодо структури власності заявника (ліцензіата) та власників з істотною участю в ньому.

З метою усунення дублювання інформації, що подається до НКЦПФР, пропонуємо виключити необхідність подання довідки протягом 20 робочих днів.

Окрім того, в розділі І заповнюється інформація не тільки щодо прямих власників ліцензіата, але й щодо осіб, через яких здійснюється опосередкований контроль. Ліцензіат не має жодної можливості здійснювати оперативне відстеження зміни даної інформації.

	10. 
	12) довідку про наявність (відсутність) у заявника (ліцензіата) серед учасників (акціонерів) фізичної особи, яка має не погашену або не зняту в установленому порядку судимість за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності та володіє прямо чи опосередковано пакетом акцій (часток) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу заявника (ліцензіата), з відповідними змінами, яка додається до заяви про видачу ліцензії.
	12) довідку про наявність (відсутність) у заявника (ліцензіата) серед учасників (акціонерів) фізичної особи, яка має не погашену або не зняту в установленому порядку судимість за злочини проти власності, у сфері господарської діяльності та/або у сфері службової діяльності та володіє прямо чи опосередковано пакетом акцій (часток) у розмірі 10 і більше відсотків статутного капіталу заявника (ліцензіата), з відповідними змінами, яка додається до заяви про видачу ліцензії.

Подається ліцензіатом у разі отримання відповідної інформації протягом 20 робочих днів після дня отримання інформації.
	Уточнююча правка. 

Зміни у відомостях щодо судимості можуть відбутись раніше, проте ліцензіат має можливість надіслати довідку лише після фактичного отримання такої інформації.

	11. 
	14. Ліцензіат зобов'язаний щороку до 01 лютого подавати до Комісії станом на 01 січня поточного року такі довідки, які додавалися до заяви про видачу ліцензії:

про асоційованих осіб фізичної особи - власника з істотною участю у заявника (ліцензіата);

про юридичних осіб, у яких фізична особа - власник з істотною участю у заявника (ліцензіата) є керівником та/або контролером;

про структуру власності заявника (ліцензіата) та власників з істотною участю у ньому з доданням схематичного зображення такої структури.
	14. Ліцензіат зобов'язаний щороку до 01 квітня подавати до Комісії станом на 01 січня поточного року такі довідки, які додавалися до заяви про видачу ліцензії:

Виключити

про юридичних осіб, у яких фізична особа - власник з істотною участю у заявника (ліцензіата) є керівником та/або контролером;

про структуру власності заявника (ліцензіата) та власників з істотною участю у ньому з доданням схематичного зображення такої структури.
	1. Фактично передбачається 1 місяць для збору інформації та підготовки довідок, що є об’єктивно неможливим (особливо у випадках, коли власники ліцензіата є нерезидентами). 

2. Заявник не має жодної правової можливості отримати інформацію про асоційованих осіб власника з істотною участю у ліцензіата. 

Крім цього, встановлення такого обов’язку спонукає посадових осіб заявника до вчинення діяння, яке має ознаки злочину передбаченого ст. 182 Кримінального кодексу України, а саме до незаконно збирання конфіденційної інформації про особу.

При цьому, відповідно до абз. 2 ч. 5 ст. 27 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» фізична особа, яка має істотну участь у професійному учаснику фондового ринку, зобов'язана повідомляти Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку про всі зміни у відомостях про своїх асоційованих осіб, а також подавати інформацію про свою ділову репутацію в порядку та у строк, установлені Комісією.

Таким чином така інформація буде подаватися до Комісії в силу Закону, а професійний учасник фондового ринку таку інформацію правовими методами дізнатися не зможе.
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