Пропозиції ПАРД, АФП до Порядку зупинення дії та анулювання ліцензії на окремі види професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів, затвердженого рішенням НКЦПФР від 14.05.2013 року  № 816
	Редакція Порядку
	Пропозиції
	Коментар

	Розділ ІІ, пункт 1

1. Дія ліцензії може бути зупинена за відповідною постановою про накладення санкції за правопорушення (далі - постанова про накладення санкції) при встановленні таких порушень:
       неподання ліцензіатом адміністративних даних, які передбачені відповідним нормативно-правовим актом Комісії, більше двох разів протягом звітного року;
…

ведення реєстру власників іменних цінних паперів ліцензіатом та/або обслуговування ліцензіатом операцій з цінними паперами на рахунках у цінних паперах без забезпечення можливості відновлення інформації щодо зареєстрованих осіб власників цінних паперів та належних їм цінних паперів;

…
призначення виконуючим обов'язки керівника ліцензіата особи, яка не відповідає вимогам, встановленим для керівника ліцензіата, у разі звільнення керівника;
…
	Розділ ІІ, пункт 1

1. Дія ліцензії може бути зупинена за відповідною постановою про накладення санкції за правопорушення (далі - постанова про накладення санкції) при встановленні таких порушень:
      неподання ліцензіатом адміністративних даних, які передбачені відповідним нормативно-правовим актом Комісії, більше двох разів протягом звітного року, крім випадків коли неподання даних відбулось з незалежних від ліцензіата причин, про що він письмово повідомив Комісію;
…
обслуговування ліцензіатом операцій з цінними паперами на рахунках у цінних паперах без забезпечення можливості відновлення інформації щодо власників цінних паперів та належних їм цінних паперів;
…
призначення у разі звільнення керівника виконуючим обов'язки керівника ліцензіата особи, яка не відповідає вимогам, встановленим для керівника ліцензіата, крім випадку, передбаченого законодавством ;
…
	1. З огляду на досвід останніх місяців щодо технічних проблем, які заважали ліцензіатам вчасно виконати вимоги щодо подання адмінданих, з незалежних від них причин, пропонується доповнити даний підпункт виключенням щодо таких випадків.
2. Діяльність щодо ведення реєстру власників іменних цінних паперів вже не здійснюється

3. Оскільки новий керівник ліцензіата повинен відповідати вимогам до керівника, то для пошуку та призначення такої особи необхідний перехідний період. Протягом декількох днів, навіть місяця, дуже важко знайти особу, що має відповідний стаж роботи, має сертифікат та не працює в іншому професійному учаснику. 

Тому пропонуємо встановити певний перехідний період (три місяці) щодо можливості призначення керівником або виконуючим обов’язки особи, що відповідає всім вимогам законодавства (відповідні пропозиції вже надані до НКЦПФР). Відповідно у Положенні 816 також пропонуємо внести правки щодо даної норми.

	Розділ ІІІ

3. Дії ліцензіата, який провадить професійну діяльність на фондовому ринку (ринку цінних паперів) - депозитарну діяльність, а саме депозитарну діяльність зберігача цінних паперів (далі - зберігач), у разі зупинення дії ліцензії:

1) зберігач зобов'язаний протягом 5 робочих днів з дати зупинення дії ліцензії повідомити всіх осіб (депонентів, емітентів), з якими цим зберігачем укладені відповідні договори, про зупинення дії ліцензії;

2) при зупиненні дії ліцензії зберігач не припиняє діяльності із зберігання та обліку цінних паперів, обслуговування операцій з цінними паперами та обслуговування операцій емітентів щодо випущених ними цінних паперів на тих рахунках у цінних паперах, які відкриті у нього на дату зупинення дії ліцензії;

3) зберігачу протягом строку зупинення дії ліцензії забороняється здійснювати операції з відкриття нових рахунків у цінних паперах та укладання нових договорів про відкриття рахунків у цінних паперах.

У разі розірвання договору з депонентом у період зупинення дії ліцензії зберігач зобов'язаний дотримуватись вимог, установлених Положенням про депозитарну діяльність, затвердженим рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 17 жовтня 2006 року N 999, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 27 листопада 2006 року за N 1238/13112, та договором про відкриття рахунку у цінних паперах із цим депонентом.

У разі розірвання договору з емітентом у період зупинення дії ліцензії зберігач зобов'язаний дотримуватись вимог Положення про порядок переведення випуску іменних акцій документарної форми існування у бездокументарну форму існування, затвердженого рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 30 червня 2000 року N 98, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 жовтня 2000 року за N 706/4927 (далі - Порядок дематеріалізації іменних акцій), та договором про відкриття рахунків у цінних паперах із цим емітентом.
	Розділ ІІІ

3. Дії ліцензіата, який провадить професійну діяльність на фондовому ринку (ринку цінних паперів) - депозитарну діяльність, а саме депозитарну діяльність депозитарної установи та/або діяльність із зберігання активів інститутів спільного інвестування та/або діяльність із зберігання активів пенсійних фондів, у разі зупинення дії певної ліцензії (ліцензій):

1) ліцензіат зобов'язаний протягом 5 робочих днів з дати зупинення дії ліцензії (ліцензій) повідомити всіх осіб (депонентів, емітентів), з якими ліцензіатом в рамках відповідної ліцензії (ліцензій) укладені договори, про зупинення дії такої ліцензії (ліцензій);
2) при зупиненні дії ліцензії депозитарна установа не припиняє здійснення відповідного виду депозитарної діяльності та продовжує виконання своїх функцій згідно законодавства за договорами, що були укладені в рамках відповідної ліцензії (ліцензій) на дату зупинення дії ліцензії (ліцензій);
3) депозитарній установі протягом строку зупинення дії ліцензії (ліцензій) забороняється укладати нові договори щодо надання депозитарних послуг в рамках ліцензії (ліцензій), дію якої (яких) зупинено.
У разі розірвання договору з депонентом у період зупинення дії ліцензії депозитарна установа зобов'язана дотримуватись вимог, установлених Положенням про провадження депозитарної діяльності, затвердженим рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 23 квітня 2013 року N 735, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 27 червня 2013 року за N 1084/23616, та договором про обслуговування рахунку в цінних паперах/про відкриття рахунку в цінних паперах із цим депонентом.

У разі розірвання договору з емітентом у період зупинення дії ліцензії депозитарна установа зобов'язана дотримуватись вимог Положення про порядок забезпечення існування іменних цінних паперів у бездокументарній формі, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 22 січня 2014 року N 47, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 лютого 2014 року за N 241/25018 (далі - Порядок дематеріалізації іменних акцій), та договором про відкриття рахунків у цінних паперах із цим емітентом.
	1. Необхідним є уточнення норм з урахуванням того, що може бути зупинено дію як одної, так і декількох ліцензій на провадження депозитарної діяльності. Так, наприклад, якщо зупинено дію ліцензії на зберігання активів ІСІ, то не має необхідності повідомляти про це ВСІХ депонентів та емітентів. Цей факт має значення лише для тих депонентів, щодо яких депозитарна установа виступає зберігачем активів ІСІ.

2. Діяльність щодо зберігання активів ІСІ/ПФ не зводиться тільки до функцій депозитарного обліку цінних паперів.


	Розділ IV
1. Підставами для анулювання ліцензії (копії ліцензії) є:
…
12) нездійснення ліцензіатом певного виду професійної діяльності на фондовому ринку протягом року (у тому числі з дати отримання ліцензії);
…
	Розділ IV
1. Підставами для анулювання ліцензії (копії ліцензії) є:
…

12) нездійснення ліцензіатом певного виду професійної діяльності на фондовому ринку протягом року (у тому числі з дати отримання ліцензії), крім випадків коли при суміщенні видів професійної діяльності ліцензіат здійснював інші види професійної діяльності;
…
	Пропонуємо відмовитись від дискримінаційної норми щодо анулювання ліценції у випадку нездійснення діяльності, оскільки ліцензія надає право здійснювати діяльність, а не зобов’язує. Тому пропонуємо компромісну концепцію: якщо ліцензіат не здійснює професійну діяльність взагалі за жодним з видів профдіяльності, то це підстава для анулювання. Якщо ж в цілому ліцензіат за іншими видами діяльності укладав договори протягом досліджуваного періоду, то він не позбавляється права розвивати в подальшому той вид діяльності, на який він отримав ліцензію, проте не уклав жодного договору протягом року.

	Розділ IV
…

9. Комісія (для емітентів - відповідний територіальний орган Комісії) у разі отримання в установленому порядку заяви ліцензіата установленого зразка про анулювання ліцензії з доданням усіх документів, передбачених пунктом 3 цього розділу для певних видів діяльності, повинна (повинен) у строк не пізніше 30 календарних днів від дати надходження заяви про анулювання ліцензії та цих документів прийняти рішення про анулювання ліцензії (крім випадку, передбаченого пунктом 10 цього розділу).
10. Комісія має право здійснювати позапланову перевірку достовірності відомостей, які зазначені в документах, наданих ліцензіатом на анулювання ліцензії.
	Розділ IV
…

9. Комісія (для емітентів - відповідний територіальний орган Комісії) у разі отримання в установленому порядку заяви ліцензіата установленого зразка про анулювання ліцензії з доданням усіх документів, передбачених пунктом 3 цього розділу для певних видів діяльності, повинна (повинен) у строк не пізніше 30 календарних днів від дати надходження заяви про анулювання ліцензії та цих документів прийняти рішення про анулювання ліцензії (крім випадку, передбаченого пунктом 11 цього розділу).

10. Ліцензіат, який подав до Комісії заяву про анулювання дилерської ліцензії, з дати подання такої заяви має право здійснювати операції з цінними паперами у власних інтересах за участі (посередництва) іншого торговця цінними паперами.
11. Комісія має право здійснювати позапланову перевірку достовірності відомостей, які зазначені в документах, наданих ліцензіатом на анулювання ліцензії.
	Пп. 2 пункту 3 розділу IV цього Порядку зобов’язує торговця цінними паперами перед поданням заяви на анулювання ліцензії виконати всі договори та зобов’язання. З цього можна зробити висновок, що з моменту подання такої заяви торговець не має права укладати нові договори. Якщо торговець подав заяву про анулювання дилерської ліцензії, незважаючи на припинення професійної діяльності з торгівлі ЦП, він залишається суб’єктом господарювання та можливо навіть ліцензіатом з інших видів професійної діяльності, який має право купити або продати цінні папери у власних інтересах. 

В той же час, згідно абз. 2 п. 9 ст. 17 ЗУ «Про цінні папери та фондовий ринок» правочини, що вчиняються між торговцями цінними паперами, для кожного з них є провадженням професійної діяльності з торгівлі цінними паперами.

Тобто, навіть виступаючи як звичайний суб’єкт господарювання та залучивши для здійснення операції з ЦП іншого торговця (брокера), ліцензіат весь термін з моменту подання заяви доанулювання ліцензії зобов’язаний відображати таку операцію як здійснення професійної діяльності. А враховуючи, що такий суб’єкт може залишатися депозитарною установою та зобов’язаний відповідати пруденційним нормативам, таке обмеження може негативно вплинути на його діяльність

	Розділ V
4. Дії зберігача цінних паперів у випадку анулювання ліцензії:

1) припинити здійснення професійної діяльності на фондовому ринку - депозитарної діяльності, а саме депозитарної діяльності зберігача цінних паперів з дати набрання чинності рішенням про анулювання ліцензії.

У разі визнання ліцензії недійсною відповідно до нормативно-правового акта Комісії, що регулює порядок та умови видачі ліцензії на провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку, переоформлення ліцензії, видачі дубліката та копії ліцензії, припинити здійснення професійної діяльності на фондовому ринку з дати прийняття цього рішення Комісією;

2) надати оригінал ліцензії (дублікат) до Комісії протягом 15 робочих днів з дати прийняття відповідного рішення (на бланку проставляється штамп щодо його анулювання, і він повертається юридичній особі);

3) зберігач зобов'язаний здійснити дії, передбачені Положенням про припинення провадження професійної діяльності зберігача.
	Розділ V
4. Дії депозитарної установи у випадку анулювання ліцензії (ліцензій) на провадження депозитарної діяльності, а саме депозитарної діяльності депозитарної установи та/або діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування та/або діяльності із зберігання активів пенсійних фондів:
1) припинити здійснення професійної діяльності на фондовому ринку за відповідним видом депозитарної діяльності з дати набрання чинності рішенням про анулювання ліцензії (ліцензій).

У разі визнання ліцензії недійсною відповідно до нормативно-правового акта Комісії, що регулює порядок та умови видачі ліцензії на провадження окремих видів професійної діяльності на фондовому ринку, переоформлення ліцензії, видачі дубліката та копії ліцензії, припинити здійснення відповідного виду депозитарної діяльності з дати прийняття цього рішення Комісією;

2) надати оригінал (дублікат) ліцензії (ліцензій) до Комісії протягом 15 робочих днів з дати прийняття відповідного рішення (на бланку проставляється штамп щодо його анулювання, і він повертається юридичній особі);

3) депозитарна установа зобов'язана здійснити дії, передбачені нормативно-правовим актом Комісії, що регулює питання припинення провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) – депозитарної діяльності депозитарної установи.
	


	Редакція проекту змін до Порядку
	Пропозиції
	Коментар

	Розділ IV, пункт 4

Для депозитарної установи, яка подала заяву на анулювання ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) – депозитарної діяльності, а саме діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування та/або зберігання активів пенсійних фондів:

перелік депонентів, з якими зберігачем на дату прийняття рішення про анулювання ліцензії укладені договори про обслуговування зберігачем активів інститутів спільного інвестування та/або договорів про обслуговування пенсійного фонду; 

копії документів, які підтверджують розірвання договорів про обслуговування зберігачем активів інститутів спільного інвестування та/або договорів про обслуговування пенсійного фонду зберігачем та припинення зобов»язаннь перед депонентами;

копії виписок про стан рахунку депонентів, з якими укладені відповідні договори
	Розділ IV, пункт 4

Для депозитарної установи, яка подала заяву на анулювання ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) – депозитарної діяльності, а саме діяльності із зберігання активів інститутів спільного інвестування та/або зберігання активів пенсійних фондів:

перелік депонентів, з якими депозитарною установою на дату прийняття рішення про анулювання ліцензії укладені договори про обслуговування зберігачем активів інститутів спільного інвестування та/або договорів про обслуговування пенсійного фонду; 

копії документів, які підтверджують розірвання договорів про обслуговування зберігачем активів інститутів спільного інвестування та/або договорів про обслуговування пенсійного фонду зберігачем та припинення зобов’язаннь щодо передання активів інституту спільного інвестування та/або пенсійного фонду;

копії виписок про стан рахунку в цінних паперах депонентів, з якими укладені відповідні договори
	Уточнюючі правки. Не зрозуміло про виконання яких саме зобов’язань перед депонентами йде мова.
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